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ANAYASA HAI(LAI1,I NASIL KıSITLANIYoIB?

«Siyasi Parti]er Kanunu Tasarısr>ı

(Anayasa ve hukuk dışı tutum ve davrançları ile meşru-
luğıınu kaybetmiş bir iktidara karşr direnme hakkrnı kulla-
rLarak 27. Mayıs. 1960 Devrimini yapaJr Türk mille,ti) ni,
gerçek bir demokratiür hayata kavuşturmak için, (insan hak
ve hürriyetlerini, milli dayanışmayı, sosyal adalcti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahrnr gerçe,kleştirmeyi ve teminat al-
tına almayı mümkün kılacak demokratik hukuk devleti)
nin temelini atan Türkiyg Currüuriyeti Anayasası, 56. mad-
desinde, siyasi partilerin serbestçe faa,liyette bulunacaklarrnr
vo ister iktidarda, ister muha]efette olsuniar, demokratik siya-
si hayatrn vazgeçilmez unsurlarrnı teşkil ettiklerini emredici
temel prensipler olarak belirtmiştir.

Şu halde görülüyor ki, Türkiyenin tcıplumsal hayatında
bundan böyle Türk Siyasi Partilerinin rolü ve etkileri, Ana-
yasa ka.ldlrılmadxkça yok edilemez ve ancak bu Anayasa çiğ-
nendiği nisbette kısıtlanabilir. Bugün bütün Türk Siyasi Par-
tileri için ortak kader budur.

Türkiye İşçi Partisi de, Türkiyenin ileri bir topluın hali-
ne getirilmesi işi ile, emekçi halk yığınlarının yurt işlerinde
söz ve karar sahibi <i]malarını bir tek dövanrn bölümleri ha-
linde birbiriıe bağlarken, Anayasatemiı,atı altındaki ha-lr ve
hiirriyetleri savunmakta ve (halkın oyu ile kanun yolundan
iktidara gelen T.İ.P. hal}ıın oyunu kaybedince yine kaJiun
yolundaJı iktidardan çekilir) prensipine bağlanmış olara}, bu
giin hükümetçe hazrrlanmış ve Büyük Millet Meclisinde ka-
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bulü istenilen Siyasi- Partilerle ilgili kanun tasansrnın Ana_
yasa tenünatına bağlanmış hak ve hürriyetler karşısindaki
durumunu dikkatle izlemektedir.

fiirkiye İşçi Partisi ve bütün siyasi partiler bugün doğ-
rudan doğruya öz varhklarını, amaç, tüzük, progran ve ya-
şama şartlarını, kısaoası Aıayasanın deyimine göre Türkiye-
nin (demokratik siyasi hayatı) ru tehdit eden, çok partili si-
yasi hayata gerçekten son verme amacınr güden ağır bir
tehlike ilo karşı karşıya kalmışlardır. Binaenaleyh tehlikeye
işaret ederı hangi parti olursa olsun büti.in siyasi partilerimiz,
Anayasaııın başlan3ıç ve büttinündeki ruhu bir an gözden
kaçrrmadaır (Siyasi Partiler Kaırunu Tasarısı) nı tümü ile ve
madde madde ele a.lmak zorundadrr. Tasarl sadece siyasi par-
tileri değil, siyasi pa,.rtiler yoluyla ftirk siyasi hayatında asıl
söz ve karar sahibi olmaları gerd<li bütün Türk vatandaşla,rınr
yakından ilgilendirmektedir.

Anayasanın siyasi partilere tanrdığr hakların nasrl ve ne
yollarla kısıtlandığı, bu uğurda Anayasanut kişi temel hak-
lan ile ilgili başka bir çolt maddelerinin de nasil hiçe sa5nldr-

ğı, (Siyasi Partiler Kanunu Tasarısı) nın tümü ve maddeleri-
nin tenkidi bölümlerindo etraflıca açülanmış bulunmaktadır.

a
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I - SİYA§İ PABTİLDR, KANUNII TA§ARI§ININ

TÜMÜNÜN TENKİDİ

GiR,iŞ:
Bütün Türk milletinin, özellikle hürriyete, adalete ve fa-

zileto dşik vatandaşların gönüllerinde ve iradelerinde asıl
tenıinatınr bulan Anayasa'nln uyanlk bekçilerinin, S.P.K. Ta-
sarrsı konusunda aşağıdaki gerçekleri öğrenmesi ve bunlarl
yine Anayasanın Başlangıç'ında ve 54 - 57. maddelerinde yer
alan ölçülerlo değerlendirmesi gerekmektedir. O ölçüler
ki insan hak ve hürriyetlerini, milli dayanışmayı, sosyal
adaieti, ferdin ve toplumun huzur ve refahınr gerçekteştir-
meyi ve teminat altına almayı mümkün krlaca,k Demokra-
tik Hukuk devletini bütün hukuki ve sosyal temelleri ile
kurmak amacrndan söz açmakta; siyasi partilerin i§ter ikti-
darda ister muhalefette olsunlar demokratik siyasi hayatrn
vazgeç7lmez unsurlarr olduğunu belirtmektedir.

A - SİYASİ PARTİLEB I(ANUNU TASA_RI§INDA
YER ALAN KONULAR,IN BÜYÜK BİB KrSMININ BU

I(ANUN I(APSAMINDA SAYILARAI( DÜZENLENMESİ_

NÜN I(ABŞIT BULUNMASI VE ENGEL TEŞKİL ETMESİ.

1) Anaya,sanın hiiıkii,rıileri vo çok parüili siyasi hayat a.ıı-
layrşuırn engel teşki,l otmesi.

Anayasanırzrn 57. maddesi, (siyasi partilerin uyacaklarl
esaslar) başlığını taşımakta ve bu esaslarr göstermektedir.
Maddenin 3. fıkrasında ise partilerin iç çahşmaları, faaliyet-
leri, Anayasa mahkemesine ne suretle hesap vereceklori ve
bu ıııahkemece mali denetimlerinin nasrl yapılacağr husus-
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larrnın demokrasi esaslarrna uygun bir kanunla düzenlenece-
ği belirtilmiştir.

Böylece açıkça anlaşılmaktadır ki Anayasa, siyasi par-
tilerin uyacal<larr esaslarr kendisi düzenlemiştir. Gerçekten
siyasi partilerin uyacaklarr esaslar Anayasa 57. maddesinin
1. fikrasında sa5nlmış ve bunlara uymayan partiler temelli
kapatıiır denilnriştiı,.

Bu esaslar, siyasi partilerin tüzükleri, programları, faa-
liyetleri ile ilgili olup bunların:

a - İnsan hak ve hürriyetlerine dayanan demokratik
ve laik Cuınhuriyet ilkelerine,

b - Devletin ülkesi ve milletiyle tiiliinmezliği temel
hükınüne uygun olması zorunluluğunu gösterir.

Giirütdüğü üzere bu esaslar, siyasi partileriıı amaçlarr-
nın, progran ve tüzüklerinin mahiyetlerinin tayininden iba-
rettir,. Ancak bu şekilde, anıaçların ne olacağr değil ne ola-
mayacağı tayin edilmiştir ve doğrusu da budur. Anayasalar
siyasi partilerin amaçlarının ne olacağml, program ve tü-
züklerinin nasrl olacağını da tayin etselerdi bir memlekette
devlet ve toplurrı meselelerini bütün vatandaş ve partilerin
ayni açıdan ele ahp ayni düşünce ve menfaat mahsulü sonuç-
lara varnıalarrnr istemiş olma,kla ]ralmayıp böylece bütün
insanların ayni şekilde düşünebilmesi imkanslzlrğına dair

- realite hükmii - ile de çatışrlardı. Başka bir dey§le
ayni amaç, ayni program, ayni tüzük ile çalışan birden çok
siyasi parti tasavvur ctmiş olurlardı. Bu da gerçekte çok
parti]i siyasi hayatın sona erdirilmesinden başka bir şey de-
ğildir ve S.P.K. Tasarrsr da bunu istemektedir. F'akat her
türlü basl<ı ve müdahalenin dışında ve bunlarln ulaşamadığr
bir alanda ister istemez devam edeg:elen düşünce hürriyeti'ne,
Aııayasa Başlangıç'r ile 56. ve 57. maddelerinin emredici
açık hükümlerine karşı gelinmedikçe aJıni amaç, ayrıi prog-
ram, ayni tüzük ile çalışan birden çok siyasi parti yaratmak
a,rzusu gerçekleştirilemez.

ş
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Gerçekten Anayasanrn 57,/1. maddesinde sözü edilen tü-
zük ve progTam §adece belll ilkelere uygun olma.I( lıaydı ile
kayıtlanmrş ve bu kayıtların dışında siyasi parti tüzük ve
programlarrna ilişen bir kanun çıkarılabileceği öngörülme-
miştir. Zira bir Anayasa Hrıkuku prensibi olarak Anayasa-
lar, getirdikleri hürriyetlere koymak istedikleri tahditlere
ait istisnai hükümleri bizzat tayin ederler ve hürriyeti tanzim
konusunda bizzat anayasa bir açıklamada bulunmuşsa arttk
kanun v6zıı bunlan alelA.de (aııayasaalan gayri) kanunlarla
genişletmek yetkisine sahip değildir.

Buna rağmen S.P.K. Tasarısı, esasen varoluşlarrrun se-
bep ve hikmeti siyasi düşünce ayırımı'ndan ibaret bulunan
siyasi partiler arasrnda siyasi düştince ayrrrınını miimki.in
olduğu kadar azaltmaJr ve hatt6 bu ayrrrmr büsbütün orta-
dan kaldırmak yani, (ayni amaç, ayni program ve ayni tiizük
ilo çalışaıı birden çok §iyasi parti) yaratmak iizere siyasi
partilerin amaç, program ve tüziiklerini en ince teferruatına
kadar düzenlemiş, nasıl olmaları gerektiğini belirtmekle uğ-
raşmıştır.

2) Arıaya,sa'ya aykıfr düşiimce vo tedbirlor :

S.P.K. Tasarısr, Ana.yasayı korumak endişgsi aJtında
yazıldığı kendi Genel Gerekçesinde belirtilmesiıe rağmen
baştaıI aşağı Anayasaya aykln düşiince ve tedbirler malısu-
lüdür, Bir Anayasanın o aııayasaya aykırı di§iince ve ted-
birler ile korunabildiği ise görülmemiştir.

a - Tasarr, Anayasayı bizzat Anayasanrn reddettiği
bir düşünce sistemi güderek koruma çabasrna girişmekte-
dir; Bunun sonucu iso Anayasa diyerek Anaya§anın çiğ-
nenmemesidir. Şöyle ki: Tasannın gerekçesi 4. sahlfesinde
(... siyasi partilerin hu[ıuki tanziminde Türk siyasl hayatı-
nın asıl ihtiyacı) ne olduğu belirtilirken (milll huzura, mil-
li dayanrşmaya, milli refaha, yardımcı olmalarınr sağlamak-
tır.) denilmekte; böylece (asıl ihtiyaç) diye Anayasa dışr
bir mefhum ortaya atılmakla Aneyasada siyasi partiler igin
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konulmuş bulunan (<serbe§tçe faaliyette bulırnmak» «siyasl
hayatın vazgeçilmez unsur]arr olmak» prensiplerinin işbu
(asıl ihtiyaç) dan sonra geldiği açıkça llade olunmaktadır.

S.P.K. Tasansına ]ıakiiı o]an sa;kat zilıniyet işte Ana_
yasa'nın asla öngörnrediği bu tercihten; Türk Siyadi hayatı
baıkrnrından bazr Anayasa Tcınel prensiplerini diğer Temel
prensiplerden üstiin tutmak çabasındalı doğmaktadır. Ger-
çekte, Anayasanın dayandığı teıııel ilkeler bir küdür; birbi-
rini tamamlar ve bir bütün olarak nrüta]ea edildiği takdirde
değer kazanıı,. Başka bir deyişle Anayasanın Temel prensip_
leri biribirinin sebbp ve neticesi durumunda değildir, biribir1-
nin fonkŞiyonu durumundadır. Binaenaleyh aralannda dere-
celendirilme yapılamaz, biri diğerine tercih edilemez. Temel
prensipler araslndaki bu birlik ve bütünlüğü Anayasanrn
<<B,aşlangıç» ında teı}ı bir cümle halinde açıkça yazılı görmek-
teyiz. «Başlangıç>> da ifade edildiği üzere (nrilli dayaııışma)
(sosyal adalet) (insan hak ve hürriyetleri), (ve bunları ger-
çekleştirmeyi mümkün krlacak demokratik hukuk devletini
bütün hııkuki ve sosyal temclleriyle kurmak) gibi temel tl-
lıeler biribirine kaynaştırılmış olup her biri diğerinin ger-
çekleşmesi nisbetinde mevcuttur.

S.P.K. Tasarısr ise brı sağlaın dengeyi bozmakta; asrl
ihtiyaç - önceiik - ınefhunıu icat ederek asıl ihtiyaç olarak
gördüğü Milli dayanışma'nın scsyal adalet, insan hak ve
hürriyetleri gerçekleşttği nisbette ger,çekleşebileceğini,
hesaba katmadığı gibi milli dayanışma'yı diğer temel pren-
siplerderı ayırıp bunun uğriında diğerlerinin feda edilebileceği
yolunda hem Anayasaya aykırı, hem de bilimsel gerçeğe ay-
krrr basit propag,anda oyunlarl kullanarak demokra"siyi yılop
diktatörlük kurmak isteyeceklere iııl<6n sağlanaktadır; Zi-
ra, milli dayanrşma'nın ancak diğer temel anayasa prensiple-
ri ile birlikte ve aJrnı nisbette gerçekleşebileceği hususu g:öz-

den kaçırrldıktan ve bu konudaki Anayasa hükmü ihlal edil-
dikten sonra artlk Milli Dayanışma'nın ne olduğunu - özünü
tayin, doğrudaıı doğruya lktidar'ın eline bırakrlmrş olur ki
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iktldar'ın her istedtği şey Milli Dayanışma ve milli dayanış-
manın icabr sayıldığı arıda diktatörlük gelmiş denrektir.

Türk vatandaşları milli huzur, milli refah ve milli daya-
nışmayr siyasi partilerin serbestçe faaliyette bulunınaları,
siyasi hayatrn vazgeçilmez unsuru sayılmalarr temel pren-
sipleri ile birlikte gerçekleştirmek ve korumak istediği için-
dir ki Anayasanın sadece bir kısım prensipleri değil bütünü,
vatandaşların uyanık bekçiliğine emanet edilmiştir.

b - S.P.K. Tasarrsr Genel gerekçesindeki şu cümleler de
dikkato değer. Aynen tasarı gerekçesinden: (Biiindiği üzere
g,eçen asrın liberal hukuk telakkisinde siyasi partiler bakr-
mından da <<free enterprise in ideas>> «fikirlerde serbest teşeb-
büs» anlayışı h6kim bulunmakta idi). Tasarı gerekçesinde
devamla, bu ölçüsüz ve liberal hürriyet telakkisine yer veren
Almanya Weimer sisteminden bir Hitler Diktatörlüğü çıktığı-
na. işaret edilip, Anayasamız başlangıç'rnda 56 ve 57. mad-
delerinde işte bu acr tecrübe dikkatle göz önünde tutularak
partilerin uymaJı zorunda olduğu esaslar ve bunların müey-
yideleri htikme bağlanmıştır denilmektedir.

Tasarı gerekçesinin bu ifadeleri iki yönden büyük öneın
taşımaktadır:

1) Anayasamızın siyasi partiler için koyduğu açık amir
hükümler <<serbestce faaliyette bulunurlar>> ve <<siyasi haya-
trn vazgeçilmez unsurlarıür>> Prensipleri anakronik, g,eçen

asrrdan kalma, eskimiş, liberal ve diktatörlüklere yol açabi-
lm noksaı, hatalr prensiplerle ,ayni pl6na alınrp geriye itil-
mekte ve asıI ihtiyacı ön plana getirmek hahanesi arkasrnda
bazı Anayasa temel prensipleri diğerlerine tercih rılunmak-
tadır. Kaldı ki, yaprlmak istenilen tenkit de totaliter rejimle-
rin yapage,ldiği bir tenkittir. Ve ayrıca gösterilen gerekçe
daiıi isabetsizdir. Çtinkü, Hitler Diktatörlüğüntin gerçek se-
bepleri arasrnda siyasi partilere tanrnan, batrlr anlamda (fl-
kirlerde serbest teşebbüs) ilkesinin yeri ve rolü yoktur; Her
diktatörlük gibi bu diktatörlüğün tloğuş sebepleri de sosyal
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ve ekonomik hak ve hürriyetlerin sonuna kadar kullanrlma-
srndan korkanların tertip ve teşebbüsleri içinde gizlidir.

2) Tasan gerel{çesi, sözi-inü ettiği endişeler ve acı tecrü-
beleri gözöniinde tuttuğu içindir ki Anayasarruzm buna çare
olara}( 56 ve 57 ci maddelerinde Partilerin uymak zorunda
olduğu esaslar ve bunlarrn müeyyideleriıi bizzat hükme bağ-
ladığını bildirmekle Anayasaırın bu konuda getirdiği htirri-,
yetlere koymak istediği tahditlere ait istisnai hükümleri
bizzat tayiı ettiğini, farklna varmadaJr itiraf durumuna g,ir-
nıektedir. (Ki bu Anayasa,özelliği, yukarıda bir Anayasa hu-
kukı-ı prensibi olarak arzedilmiş ve sonuçIarı incelenmiş idi.)

B _ s.P.K. TASARI§r, KENDİ GEREKçESİ İLE DE
ÇELiŞll[E HALİNDEDİR; KENDİ GEREKÇE§İNDE SöZÜ
EDİLİP DtrĞER, vEnİLEN HÜİ}R,İYDlt SINIRLARINI DA-
rf ,çİYAsİ PARIrİI-ERE çoK GöBMEKTEDİR.

S.P.K. tasarısı gerekçesinden alınan şu cümJeler ile siya-
si paıiileri, ekseriyeti elde etmiş olan iktidarın karşısında
memleketirnizde deınokrasinin mevcudiyetine ve Anayasa
hdkinıiyetine sözde delil teşkil ederler ümidi ile tahammülü
caiz fa,kat siyasl kuvvet ve fonksiyonları asgari hadde indi-
rilmiş ve iktidar partisinin lüzumsuz kopyaları menzllesine
düşürülmüş sahtc teşekkül]er haiine getirmeyi hedef tutan
maddeler karşılaştırılmaJrdır. Sonuç, ibretle izlenmeye değer
bir samimiyetsiziikten ibarettir.

Tasa"ıı gerekçesinden cüm]oler :

(Anayasa, siyasi partiler bakımından bazı tenıel görüş-
leıi tesbit etmiş ve tanzim istikametlerini göstermiş olmak-
la beraber, Partiler hukuki rejiminin düzenlenmesi bahsinde
hudutsuz bir genişli,k kabul ctmemiş, dernokler hukukunun
serbesti prensibini de muhafaza eylemiştir.)

(...... Kanun koyucunun §iyasi partiler için bir -idealstatü - veya bir - tip statü - meydana getirmesi Ana-
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yasa hükümleri lle ve dernoklerin muhtar yapılarl ile telif
edilemez....,. )

A_lman İç İşleri Bakanr Gerhard Shröder'den benimsen-
mek suretiyle naklen: (Millet, iradesini partiler kanalı ile iz-
har etmektedir. Siyasi düşünce ve gayretler bug-ün Partiler
tarafindan benimsenmedikçe, devlet iradesinin teşekkülünde
hemen hiç bir tesir yapmamakta, milletin ve devletin hayatı
onun partilerinin taazzuv gücüne ve ruhuna kesin olarak
bağh bulunmaktaür.)

Bu cümioloıdoki fikirlorin ışığr altında, hazırlandığı id-
dia oluııan tasa,rıda,n bazı ınaddoler :

1. madde: Seçimler yolu dışında toplum hayatını etkile-
nıekten siyasi partileri men eder.

2. madde: Siyasl partiler için sözü edilen, dernekler hu-
kukunun serbesti prensibi şöyle dursun, blzzat dernekleri te-
melinden yok etmeye matuf olarak dernekleri, toplum ve
devlet.düzenini ve genel olara,k kamu faaliyetlerini etkile-
mek amacını gütmekten men eder.

6. maddo: Parti kı.ırma hakkrnı, Anaya§a 56 cı madde-
sine karşı gelerek bir krsrm vatandaşlardan- esirger; Anaya-
§ada tahdidi surette gösterilen parti kapatma sebeplerine
bir yenisini il6,ve eder.

?. madde : İçişleri Bakanlığınca siyasi partiler hakkında
sicil tutturur; böylece Anayasa 57 ci maddesi prensip ve ru_
hunu, Anayasa Maiıkemesini bir kenara bırakır,

8. maddo : Vatandaşlar arasındaki, siyasİ partilere gire-
bilme eşitliğini bozarak Anayasa 56. maddesini çiğneır.

10. madde ı Vatandaşin, siyasi partinin en yüksek kade-
mesine geçebilmek haki<rnı tahdit eder.

LL,12,73, 14, 17,18, 19, 2l, 22,27,30 ve 38 cl maddolor:

Tamamen tüzük serbestisi içinde kalan konuları düzeırıle-
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yeiek, gerekçede caiz görülmeyen (tip statü) yü yaratır.

25. maddo: Siyasi partinin yurt ölçüsünde teşkiiitlanma-
sını, partinin aınaç ve prograrnını en geniş vatandaş kitlesi-
ne yayma§rnı yasaklar.

34. nıadde : Parti grubu ve Hükfıınet mürıasebetini siyasi
partinin merkez karar organının yetkileri dışına çıl}rararak,
siyasi partinin milletvekili ve senatöı,lerini o siyasl partinin
amaç ve politikasına uyınayan lıükürnetlere güven oyu veı,ip
vermemekte kendi partisine danışmaktan men eder; milletve-
kilinin, bakan olmak için daiıi kencti partisine danışmasını
men edip partilerle milletvekilleri arasındaki bütün ahlAk ve
amaç beraberliği bağlarinı yok eder.

3? _ 61. Maddeler: Bir ön seçim müessesesini siyasi par-
tilere tahmil ile Anayasa 57. Maddesindeki açıklığa rağmen
partilerin tüzük serbestliğini ihlAl eder; ön seçiıni reddeden
tüzükleri tanımaz.

68. rnaddo: Mahkemeleri bir işin esaslnl incelemekten
men ile hak arama lıürriyetini tahdit eder.

83. ma,dde: Siyasİ partiye bağışta bulunacak vatandaşln
hüviyet ve imzasınr da isteyerek bir nevi - siyasi kanaat
belgesi - ihdas edip düşünce ve kanaatları gizli tutma hür-
riyetine tecavüz eder.

93, 9il, 95. rnaddeler : Cumhuriyet Baş Savclsına Anaya-
saya aykırr şekilde kontrol yetkisi verir.

96. l}ta,ddo : Ceza Hukukunun en basit prensiplerini hiçe
sayarak, (KAPATILMASINI GEREKTiREN AĞIRLIKTA
HUSUSLAR) tabirini kullanarak, müphem, karanlık, keyfi
öIçülerle bir siyasi partinin kapatılabilniesini temin gayreti
güder.

99 _ 103. maddeler: Anayasa maddesi metninl tahrtf
eder.

ı.
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104. rnadilo: İstatistik Genel Müdürlüğiinün tesbit ettt-

ği realiteleri ink6r ile bilimsel bakımdan yanlış bir milli Bir-
lik anlayışı ihdas eder.

10? vo 122. ma.ddeler: Partilerin amacını tayin ederken,
siyasi düşünce ayrrrmrnr yasaklayacak, çok p,artili siyasi
hayatı felce uğratacak şekilde Anayasa maddesi metnini tah-
rif eder.

12?. §iadtle : Hayır Derneklerinin yapabildiği sosyal hiz-
metleri yapmaktan siyasi partileri men eder.

|3Z ve 133. l}ladtieleri : Cumhuriyet Baş Savcısrna Ceza
ve Ceza. I-Isulü prensipleriLe aykırı şekilde hem İddia ma-
kamı hem Mahkeme salahiyeti vererek, partiler üzeı,lnde
Anayasaya aykırı yetkiler verir.

134ll. Maddesi : Partilerin Tiizük ve Programlarr ile uğ-
ıaşarak böylece Anayasanın 57. maddesine karşı gelir ve C.
Baş Savcısına bir siyasi parti içinden dilediği şahsın başını
istemek, dilediği parti ,oı,ganına işten el çektirmek ve dileği
yerine getirilmezse partiyi suçlamak, hem Savcı hem Hakim
olmak yetkilerini verir. Siyasi partileri kolaylıkla kapatabil-
mek için (BİR SİYASİ PARTİNİN BU TASARIDA YEII,
ALAN E,,İİLLERİN İŞLENDİĞİ BİR MİHRAK HALİNE
GELDİĞİNİN BU PART,İNİN F,AALIYETLERİ VEYA Ü-
YELERİNİN TUTTJM VE DAVRANIŞLARI SONI,CIINDA
TESBİT EDİLMESİ) gibi görülmedik bir sorumsuzlukla Ce-
za Huilrukunun ana prensipleri ihlal edilir. Anayasanın tah-
didl kapatma sebepleri dışında (MİHRAK HALİNE GELDİ-
ĞiNİN TESBİTİ) gibi gayri hukuki kapatma sebepleri ih-
das eder.

. L45. lUaddo : Derneklerle ilgili genel hüküm.leri ve Ceza
Hukuku Genel prensiplerini ihlal ederek, siyasi parti yöne,tme-
yi başkaca bir suç teşkil etmese dahi müstakil suç haline geti_
rir.

Taşarr Gerekçesi ile tasarı maddelerinin karşıIaştırılma-
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srndan sonra, Anayasamrzrn hazrrlanmasında ve binaenaleyh
bir Siyasi Partiler Kanunu çıkarılmasını öngören Anayasa
57. maddesinin tedvininde görevlendirilip bilim açrsından şah-
si görüşlerini vaktile Anayasanın tasarrsında ifade eden bi-
Iim adamlarından Turan Giineş'in dahi şimdi elde bulunan
S.P.K. Tasarısı üzerinde dururlüen belirttiği düşüncelere de
ayrı bir önem taşıması hasebiyle yer vermek gerekir :

Turan Güneş şöyle demektedir: (Partilere kanunla düzen
verilmesi çok süç bir iştir. Bütün partileri hukukun torna-
srndan geçirerek tıpatıp birbirine benzer hale getirme)< hem
mümkün değildir; hem de doğru bir şey değildir. Derrıokratik
düzen, mahiyeti itibarile çeşitliliği gerektiren bir rejimdir.
IIer partinin diğerlerinden farkh bir bünyeye, kuruluşa sahip
o]masr olağandır. Bütün partileri tek örneğe benzeten bir
kanun, aslında siyasi rejimin hayatiyetini yok eden bir ka-
nundur. Daha beteri, siyasi iktidarı toplum içinde bir te[<

sınıfın eline brrakması tehlikesi vardır; çünkü partilerin iç
düzeni ile içtimai sınıflar arasında çok sıkı bir ilgi mevcut-
tur. Bundan dolayı da siyasi partiler k'anununun, patti teşki-
latı ve kuruluşu balkımından asgari şartlarla yetinmesi gerek-
tir.)

Bu düşünceler teşkilat ve kuruluş işleri bakımından doğ-
ru olduğu gibi asıl önemli olan cihet, miinhasrran Anaya-sa
5711. maddesinde düzenlenen Siyasi parti amaç, prograrn ve
tüzük]erine dair hükümlerin siyasi partiler kanunu gibi ale-
lade bir kanun ile getirilmesinin doğru olmadığı cihetidir. Bu
şekildeki alelade (anayasadan gayri) bir kanunda siyasi par-
tilerin amaç tüzi,i]< ve progTam baklmlndan Anayasaya saygı
ve riayetleri konusu nihayet tek bir maddede ve sa.deco Ana-
yasanın buna dair 57, maddesinin numarası zikredilip ona
atıf yapmak suretiyle ifade olunabilirdl. Bunun dışında her
türlü düzenleme teşebbüsü anayasayı ihlal'dir; Çünki Ana-
yasa, çıkarılacak S.P. Kanununun amaç, progTam ve tüzük ile
uğraşmasınr öngörmemiştir.

S.P.K. Tasansında bu şekilde davranılmayıp herhangi

,
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bir anayasa maddesinden bahis mecburiyetinde kalındığında
maddeyi tekrar ediyormuş gibi davranılarak madde metinle-
rinin ve binnetice maksat ve mAnAnın tahrifi cihetine gidil_
miş olması da gözden lıaçmamaktadır; Nitekim S.P.K. Tasa-
rısı, birçok anayasa dışı, yeni parti kapatma sebeplerini ve
siyasi parti tahditlerini ancak bu metod ile sağlayabilmiştir.

C - SiYASİ PARTİLER, KANUNU ,IA§ARISININ

ASIL MAK§ADI:

Tasarrnrn, kendi gerekçesinde dahi ifade zorunlulıığunda
kalınan,bilimsel gerçeklere ve Anayasamızın açık 57. mad-
desi hükmüne karşı gelinere,k hazırlanışında ki asıl maksat,
yine'gerekçede ifade edildiği gibi ve tasarı sahiplerinin ken-
di düşüncelerine göre ele almış bulundukları bir (Türk siya-
si hayatının asıl ihtiyacına) rioğru siyasi partileri yöneltmek
maksadl değildir. Zira Anayasanın bir kisım temel prensip-
lerini ihl6l suretile ne bizzat Anayasanın ne de milli huzur
milll refah ve milli dayanışmanın gerçek anlamında koruna-
maya,cağrnl tasarryr kaleme alarrlar da elbet bilirler. O halde
S.P.K. ta§arısının buna rağmen bu şekilde hazırlanmrş olma-
sınrn asrl maksadı, Türkiyemizde siyasi partiiere Anayasanrn
verdiği büyük önemi ve siyasi partilerin millet hayatı için-
deki fonksiyonunu daraltmak ve aslrnda demokrasinin te-
melinde yatan denge rejimini milll dayanışmaya aykırılık
tehdidi altında öniemekdir; iktidarın bundan bir zarar g,ör-

meyeceği düşüncesi ile statükoyu muhafaza edip ve iktida-
rrn eline Anayasada rlrevcut olmayan ve demokratik sayıl-
ma§ına imkAn bulunmayan bir takım yetkiler vererek büyük
gelişmelere set çekmek, başka bir yönden de evvelce ifade
olunduğu gibi diğer bütün siyasi partileri iktidar partisinin
liizumsuz kopyaları durumuna getirerek iktidarın belli bir si-
yasi ortamdaki hareketlerini kanunlaştırmaktrr. İktidarların
kanrın yolundan değişebileceği hususu nisbi seçim işinde oldu-
ğu c,ıbi bu sefer de hesaba katılmamıştır.

ıE
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II _ MADDELİ]RİN TENı{İDİ

1. Madde : Bu maddenin, kanun tasarrsının genel gerek-
çeler bölümiinde gösterilen g:erekçesine de ayktrr olarak siya-
si partiler için (toplum ve devlet düzenini ve kamu faaliyet-
lerini seçimler yolu ile etkilemek) tarifini koyması sonucun-
da, metnin muhalif mefhumundan seçimler yolu dışında bu
etkilemeyi yasakladığı mdnasr çıkmaktadır. Maddenin evve-
la kendi gerekçesine, Anayasanın siyasi partilere tanıdlğı
fonksiyonun genişlik ve önemine, Anayasanın siyasi partilere
açıkça tanıdığı haklara ve temel haklar bölümüne uygun ha-
Ie getirilmesi için 1. Fıkranın yeniden şu şekilde tesbiti geıre-

kir: (Siyasi partiler toplum ve devlet düzenini ve kamu faa-
Iiyetlerini, belirli görüşleri yönünde etkilemek için süre,kli
çalışnıa amacrnr güden ve propagaJıdalan açık olan ve bu
amaçlarrnı gerçekleştirmek için fiirkiye Büyük Millet Mec-
Iisi üyeliği ve özel kanunlarrna göre mairalll idareler seçim-
leri yolu ile iktidara gelmeyi de hedef tutan kuruluşlardrr.)

2. DIadde : Bu maddenin medeni bir ülke olan memleketi-
miz kaııtınların4 girmesi ile bütün dernekler kapatılacaktır.
Çüııkti her dernek toplunr düzeniyle - kendi alanında -ilgilidir ve onu etkiler. Toplum düzeniyle ilgilenen ve onu et-
kilcıııek isteyen dernekleri kapatmak istemek bu dernekler-
dc]ri vata,ndaşları mutlaka bir siyasi partiye glrmeye zorla-
nrak ındnasını taşır. Halbuki vatandaşlann mutlaka bir si-
yasi partiye girmelerini emreden bir kanun hükmü yoktur.
Vatandaşlar her alana taallük eden bütün görüşlerini ve bu
arada dev]et ve toplum düzeni hakkındaki görüşlerinl kişi
olarak tek başlarına açıklıyabilecekleri gibi, toplu halde de
belirtip savunabilecekleri Anayasanın 20. maddesi gereğine
uygun düştüğüne göre 2. maddede yer alan dernekler hakkın_
daki kısıtlama Anayasaya aykrrıdır. Binaenaleyh vatandaş-
Iar Anayasa teminatr altında ferden dahi sahİp bulunduk-
ları bu devlet ve toplum düzerri hakkında. görüşlerini belirt-
mek hakkını isterlerse bir siyasi partl kurarak kullanrrlar, is-
terlerse siyasi iktidara geçmek amaçtnl te,rkederek devlet ve

a-
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toplum düzeni hakkındaki düşüncelerini toplantılar ve yayın-
larla belirtmek üzere dernek kurarlar. Bunu meneden bir
madde, demokratik toplunı felsefesini kökünden inkö.r eder.
Anayasanın tanıdıS dernek kurma halrkrnrn özünü yokeder.
Gerçekten Anayasanın 29. maddesine göre dernek kurma
hakkı, ;kamu düzeni ve genel ahlAkı korumak için kanunla
srnırlanabilir. Tasarınrn 2. maddesinin koyduğu srnırlamanın
ise kamu düzeni ve genel ahl6k ile ilgisi yoktur.

Suç olmadığı müddetçe bir derneğin amacrnı tanzim et-
mek o derneği kuranlara aittir. Bu maddenin, koyduğu ilmi
alanda çalışan dernekler hakkmdaki iştisna ise vatandaşlar
arasrndaki eşitlik prensibini temelinden ihl6l eder. İlmi alan-
da çalışmayan vatandaşları kamıı işleriyle uğraşmaktan me-
neder. Kaldı ki kamu işleriyle uğraşmanın bilginlik ve cahil-
lihle münasebeti yoktur. Batı üü<elerinde kimsenin siyasi
parti saymayı aklmdan geçirmediği fakat toplum düzeni ile
ilgilenen ve hürriyetci bir siyasi düzende zaruri unsurla"r
olarak kabulü 8,ereken derneklerin mevcudiyeti ve bunlarl
kapatmanın veya siyasi parti haline gelmeye zorlam&tırn
kimsenin ak]ından geçmediği vo geçemiyeceği de bir vakudır.
Zira demokratik kamu oJrunun meydana gelmesinde bu gibt
dernekler çoğu zaman siyasi partiler kadar rol oynarlar.

Maddenin tümü ile kaldınlması gerektir.

5. Ma,dde: Tasarrnın 5. maddesi parti teşkilötını tahdit
etmektedir. Bu maddeye göre ilçeden aşağı kademede teşkt-
löt kurnıa imk6nı yoil<tur. Bu konunun etraflı tenkidi 25.
maddede yapılmıştır. Ancak burada da söylenilmesi gerekll-
dir ki, konulan bu tahdit Anayasanrn slyasi parti kurma
hakkını düzenleyen 56. maddesine agıkça aykrrıdır. Çünkü
Anayasanın .56. maddesine göre kurulacak ve Anayasanm 57.
maddesine uyarak çahşacak bir siyasi partinin yurt ölçüsün-
de bu maksatla siyasi faaliyette bulunmak üzere teşkilat
kurmak hakkını en gerıiş anlamı ile bu Anayasa, maddeleri-
nlq metln ve ruhu taaımıştrr.
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a



Maddo6-Fıkra1:
Bu fıkra parti kurmak hakkını milletvekilliğine seçilme

yeterliğine sahip vatandaşlara hasretmekte vo biiylece Ana-
ya-saJıın 56,/1 maddesine aykırı olarak parti lrurmak hakkını
tahdit etmektedir. Anayasanın 68. maddesi milletvekilliğine
seçilme yeterliğini tayi:ı etmiştir. Bu suretle Anayasa vatan-
daşlar arasrnda, mutlak eşitlik prensibinin bir istisnasrnr dü-
zenlemiştir. Bundan da anlaşrlmaktadır ki vatandaşlat ara-
sındaki eşitlik ilkesine istisnalar koymak ancak Anayasaya
aittir. Halbuki Anayasanın 56. maddesi (vatandaşla,r, siyasl
parti kurma hakkına sahiptir) hükmünü mutlak olarak koy-
muştur.

Fıkra 4:

Anayasanın 56,/2 maddesi siyasi parti kurma mevzuunda
<<beyarı sistemi>> ni kabul etmiştir. Buna göre beyanla birlik-
te siyasl parti hüviyeti doğar ve bundan böyle parti hükml
sahsiyeti Anayasanın ğ7. maddesine göre münhasrran Anaya-
sa Mahkemesi denetimine t6,bi olur. Anayasada partilorin
denetimi konusunda 57. madde mutlaktır ve Kongreden ev-
vel ve Kongreden sonra tefrikini yapmamı§tır. Binaenale5ıh
İçişleri Bakanının Kongreden evvelki devrede dahi siyasi
parti üzerinde hiç bir denetim hakkı yoktur.

Frkra, 5 :

4. fıkranın g:erekçesine göre Anayasaya aykırrdır, a]arıca
Anayasaya, ay}rırr olarak Anayasada tahdidi surette gösteri-
len parti kapatma sebeplerinin dışlnda yeni bir parti kapat_
ma sebebi ihdas etmektedir.

Madtle 7 :

İçişleri BakanlıSnca siyasi partller hakkrnda sicil tutul-
ması Anayasanın 57. maddesinfuı prensip ve ruhula ay4kındır.
Bu slcilfuı de Anayasa Mahkemesl tara,findan tutulmasr ge-
rekir, zaten denetimi de Anayasa Mahkemesi yapmaktadır.

İ
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Madde 8 ı

Anayasanın 56. nraddesi vatandaşlar arasında siyasi par-
tilere girme hakkı konusunda ıırutlak eşitlik prensibini koy-
duktan sonra sadece 119. maddesinde bu pren.sibin istisnasınr
vazetmiştir. Esasen bir Anayasa Hukuktı prensibine uygun
olarak da istisnalar bizzat Anayasaca düzenlenir. Vatandaş-
ların siyasi partilere girnre konusundaki mutlak eşitliğinin
bozulduğu yer sadece Anayasarıın memurlarla ilgili 119. mad-
desidir ve bunun dışrnda Medeni Hı;kukun (hakların kulla-
nılması) nda koyduğu mümeyyiz reşit olmak kaidesi vardır
ki esasen Anayasa üstü bir hukui]t prensibi olarak kabul edi-
lebilir. Bu hükümler dlşrnda yeni Siyasi Partiler Kanun Ta-
sarrsı 8. maddesinin getirdiği tahditler tamamen Anayasaya
aykırrür.

l}Iadde l0 : 8. ci maddenin itiraz gerekçesi burada da
c6ridir. Ayr,lca siyasi bir teşekküide üye olmai< onun içinde
en yüksek kademeye kadar vazife alabilmek hakkınr da ta_
zammun eder. Binaenaleyh burada da milletvekili seçilme ye-
terlil< şartları ile hudut]anan bir takım tahditler yapmak
Anayasanın 56. maddesi ve demokratik prensiplere aykırldır.

Madtie 1l,/2 : Genel Kongrenin kimlerden kurulacağı hu-
susu tamamen parti tüzüğüne brrakılması gerekli bir konu-
dur ve Kanunun bir siyasi parti genel kongresinde kimlerin
delege olabileceği hususunda müdahalesi denıokratik esaslara
aykrnür. Zira ka:rrun müdahale§i için mutla'ka kamu düzeni
ile ilgiti bir mesele mevcut olması gerekir. Kanun yapma
tekniği ve Anaya§anın ruhu esasen kimlerin delege olacağınr
değil, kimlerin parti üyesi olamıyacağını belirtip bununla ye-
tinmeyi emreder.

Madde 11,/3 : Aynı g,erekçe ile bir tüzük meselesidir. Ge-
nel kongre delegesi olan kimselerin ayrrca İl kongrelerince
delege olarak seçilmelerinin caiz olup olmadığı kamu düze-
nini ilgilendirmez.

MadiIo 1r,z4 : Bu fıX<ra Genel Kongrenin yetkilerini say-
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maktadır. Cemiyetler Kanunu hüknrünü tekrar etmek lü-
zumsuzdur. l'ıkranın kaldırılması gerekir.

Maddo LL/ğ ı Genel Kong:renin toplanma süresinin ka-
nunla tesbiti mahzurludur. Kanun (iki veya üç yılda bir)
kaydını koyduğuna göre her yıl Genel Kongre ya.pmak gibi
demokratik esaslara daha uygun bir ihtimali önlemekte,
hem de böylece Anayasanın 28. nıaddesinin teminat a"ltrna
aldığı ve ancak kamu düzenini korumak için kanunla sınırla-
nabileceğini belirttiği toplantı hak ve hürriyetlerini kamu
düzenini koruma gerekçesi dlşında tahdid sonucunda Anaya-
sanın 28. maddesini ihlöI etmektedir.

Madde lll8 : Genel Kongrenin toplanma yeter sayısını
tayin eden }ıu fıkra da Cemiyetler Kanunu müvacehesinde
lüzumsuzdur. Ayrıca (delege taın sayısrnın salt çoğunluğu)
şartr aranılması, tatbikatta nadir bir ihtimal de olsa Genel
Kongrenin toplanamamasını intaç edebilir. Tasarıda ikinci
toplantının nisap aranmaksızın yapılabileceğine dair bir ka-
yıt da bulunmamaktaür. Bu, önemli bir noksandır. Karar, ye-
ter sayrsr konusunda ve gizli oylama sırasında aynı (delege
tam sa.yısı salt çoğunluğu) nun aranıIması şartı bir Genel
Kong,reye toplantl yeter sayısı sağlanacak çoğunlukta dele-
g,elerin gelmesinden sonra bazr üyelerin ayrıIıp gttmesi hal-
lerinde gizli oy ile karar alamamak ihtimalini doğurabilir.

Madde l|/9 ve 10 : Parti tüzüğünü ilgilendirecek husus-
lardır. Parti tüzük ve proğramında değişiklik yaprlmasına
dair tekliflerin Genel Kongrede hazlr delegeler tarafından
seibestçe yapılııasrnrn önlenmesi maksadrna matuf olan ka-
nun tasarrsı en tabii kişi haklarını yoketmektedir. Anayasa-
nın düşünce ve düşünceyl söz ve yaJnnla açıklama hürriyeti-
ni sağlayan 20. maddesi ihlal edilmektedir. Genel Kongte
üyelerinin en az JdrıTıide biri tarafindan benimsenmeyen dü-
şüncelerin açıklanmasına m6ni olunmaktadır. Bu teklifleri
mutlaka bir komisyona sevketmek zorunluluğunu ihdas et-
mek de Genel Kongrenin doğrudan doğruya meseleyi tartış-

}
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ma ve karar alma yetkisini tahdide matuf olup deınokratik
esaslarla bağdaşamaz. Kamu diizeni ile do hiç ilgisi olmayan
bir keyfiyettir. Komisyonların kaç kişiden kurulacağı da ka-
nun mevzuu olamaz. fiizük hükmüdür.

Ma"dde 12 : Merkez karar organınrn kuruluş ve üye sa-
yrsl ve yetkileriyle ilgilenip tahditler koyan bu madde ta-
mamen tüzük maddesi olabilir. Kamu düzeniyle ilgisi yok-
tur. Kanunda yeri olamaz.

liaddo l3 : Partinin disiplin işleri dışındaki faaliyetini
diizenleyen yönetmeliklerin merkez yönetim organl tarafın-
dan merkez karar organına teklif edileceğini emreden bu
madde merkez karar organınrn resen yönetmelik yapmak
yetkisini kamu düzeni ve demokrasi esaslarr ile ilgi'li hiçbir
gerekç mevcut olinadığı halde kaldırmaktadır.

lttaddc 1ıl : Bütünü ile tüzük mevzuudur. AJarıca _Merkez
Disiplin Kurulu üyelerinin diğer parti görevlerindon (teknilı
ve istişari organlardaki görevleıi) alabilmelidir. Buna mani
tasavvur olunamaz. Madde ise bunu da yasaklamalrtadır.

Ma,ildo L7/2 - 3: Madde büti.inü ile bir tiizük mevzuudur.
Ayrıca 2, fıkra demokratik esaslara da aylıırıdır. İlçe Kong-
reşinde ne kadar delege seçileceğini kanun değil tüzük tayin
etmelidir. Zira ilçe kongresinde delege seçerken a,maç, par-
tiliyi temsil ettirebilmektir. 3. fıkra için aynl itiraz varittir.

Maddo 18 : Tamamen tüzük mevzuudur,

Mıdde 19/2 : Bı fıkrada (yedeklerin katılmasıyla da
sal'c çoğunluk bulunınadığı taktirde) denilerek organın orta-
dan kalkmasındnn önce yedeklerin durumu nazata alınmak
gerekirken alrnmamrştrr.

Maddo 21 : Tama.men tüzük mevzuudur. Ayrıca İlçe
Kongrelerinin en geniş katılmalarla kurulması demokratik
prensiplerin sağIanması demek olaca&ndan kongre delege
sayrsınrn tahdidi gereksizdir.
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l{addo 22 ı Tamamen bir tüzük mevzuudur.

nladdo 25 : Her muhtaı,iik bölgesiııde tek bir parti gö-
reviisi bulundurmak tahdidi siyasi partilerin serbestçe fiıa-
liyette bulunma hakkınr tanıyan Arıayasaıırn 6mir hükmü
56,/2 maddesine aykrrıdır. Parti işlerinin yürütülebilmesi her
muhtarlıkta birden fazla parti görevlisi bulundurmayl zorrın_
lu kılabilir. Partinin işlerinin azlığı. veya çokluğu kaıun
hükmü ile degil, olaylar ve pa.rtinin a]rtifliği nisbetinde de-

ğişir. Her muhtarlıkta tek parti görevlisi tahdidi, ya parti
işlerinin kanunun mi.inasip gördüğü hacimden fazla olamr-
yacağ; gibi garip bir tahmin yanrlması eseridir, veya bir si-
yasi partinin serbestçe faaJiyette bulunacağına dair Anaya-
sa hüküırılerine rağmen bütiin faaliyete müsaade olunmayıp
faaliyetin ancak bir kısmrna nıüsaa,de bahşedilmesi maksadr-
na matuftur. Tek parti görevlisinden başka bucaklarda ve
muhtarlık bölgelerinde siyasi partilerin herhangi bir ad al-
tında teşkildt kuramıyacak],ar-rna dair son fikra dahi, yuka-
rrdaki gerekçeye göre Anayasanın 56,/2 maddesine açrkça
aykırıdır. Siyasi partiler için bucak ve muhtarlrklarr yasak
bölge ildn etmenin, Anayasanın 56. maddesiyle lıonulan, si-
yasi partilerin yurt ölçüsünde serbestçe teşkilat kurup par-
tinin amaç ve programlnı en geniş vatandaş kitlesine yay-
masr ve bu vatandaş kitlesini parti çatısr aJtında toplayabil-
me başarısrnr suç saymayan (serbestçe faaliyette bulun-
mak) hakkı ile ve yine Anayasanrn 56. maddesiyle konulan
(siyasi partilerin demokratik hayatln vazgeçLlrnez unsurlarr
sayılması) prensibiyle en ufak bir ilgisi yoktur. Konulan
yasak gerek bu prensipleri, gerek bucak ve muhtarlrk çev-
resinde oturan vatandaşlar ile şehirlerde oturan vatandaşlar
arasmdaki eşitlik prensibini her yönden açıkça ihlal etmek-
tedir. Tasarrnın bu madde hakkmdaki gerekçe faslrnda yer
alan mülAhaza şudur: (Memleketimlzin şartlarr bakımrndan,
demokratik re,jimin bekası herşeyden önce Türk vatandaşla-
rr arasındaki milli birlik ruhunun ve miili dayanrşmanın
sarsrlmaksrzrn devamrna bağlı görüIerek yasağın devam et-
mesi uygun görüImüştür) gerçekte bu bir biçimsel milli

,
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birlik aJılayışldır. A§lında vatandaşiann §iyasl ve ekonomik
hak ve hi.irriyetleri a,çrsrndan uyarılmıısr iledir ki gelçek
ınilıi birlik şuuru sağlanabilir. Bu da yurt ölçüsünde en ge-
niş bir teşkil6,tlanma ile mümki.i:ıdür. Maddenin ve gerekçe-
sinin şehirlerde oturaır Türk vatandaşları ile köylerde oturan
Türk vataıdaşlarr arasında miUi birlik unsuru ve milli da-
yanrşma isteği bakımrndan farklrlaşma tesbitine dayandığı
ve böylece vatandaşların kanun önünde eşitliğini sağlayaıı
Anayasanın 12. maddesini ağır şekilde ihldl ettiği ortadadır.

llladdo 27 : Gurup İç Yönetme.liğinin parti merkez karar
organl .tarafından yapılacağını kabulden soffa bu yönetme-
liğin gereğinde değiştirilmesi yetkisinin yiııe aynr karar
organrnda brrakılmasr partinin merkez karar organı ile Mec-
lis Gurı.ıbu aıta§rndaki aheng,in devamr bakrmından zorunlu-
dur. Tasarr maddesinin birinci fıkrası kamu düzeni ile ilgili
olmayaı bir tüzük meselesi mahiyetindeki bu konuda yönet-
meliği değiştirme yetkisini T.B.M-ilI. gurubuna vermemeli
idi. I{eza bu maddo hükmünde yalnrz bu tüzüği,in iptaJini
Umumi Heyetten istemek yetkisinin merkez karar oı,ganına
veri]mesi de hatalrdır. Iliçbir nisap ara"ıımadan bunu üyeler
de istiyebilir. Kararın üye tam sayısrnın Ealt çoğunluğu ile
istenebilmesi ke5rfiyeti ise bir tiizük hiürnü olmalrdrr.

Madde 3O : Başlıbaşrna bir tüzük meselesl mahiyetinte-
dir. Ayrıca Cumhuriyet senatosu ve Millet Meclisi 8:ruplarrn-
da birer disiplin org,anı kurmak, bir siyasi partinin Sena-
to ve Meclisteki üyelerini parti merkez disiplin organlnrn
denetlemesinden aJaırmak tehlikesini taşıdığı cihetle Tasarr-
nrn bu maddesi lüzumsuzdur.

lüaddo 3ıl : Gurup ve hükümet miinasebeti bir siyasi par-
tinin merkez karar organının yetkileri dışında bırakrlamaz.
Siyasi partinin Senato ve M. Meclisine seçilmiş buluna:ı üye-
leri o siyasi partinin amaç ve politikasına uymayan hi.ikü-
metler karşlsında kalabilirler ve bu taktirde onlardan bağh
bulunduklarr ve temsil ettikleri siyasi partinin karar ve
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polİtll<ası dışına çıkmalarr iste,rremez. Partisini belli bir nok-
tada beğenmeyen ınilletvekili veya senatör partisiııden lstifa
edebilir. l'akat istifa etmediği müdde,tçe hükümete güven
oyu veri}mesini veya verilmemesini kararlaştırmrş ve ancak
bu şekilde parti amacrna uygun hareket edilebileceğine inaı-
mış olan kendi partisinin görüş ve politikasrna bağlı kalmak
zorundadır. Binaenaleyh Tasarı maddesinin 1. fikrası parti-
lerle ,T.B.M.M. deki temsilcileri arasında hem kişisel ahl6k
prensipleri ve hem kamu menfaatleri açısından mevcut ol-
ması l6zrm gelen «istifaya kadaı amaçta ve politikada bera-
ber]ik>> prensibini yok etııreğe matuf görünmektedir. Tasarı
maddesinin 2. fikrası dahi hükümete katılacak Bakanlar ku-
rulu üyelerinin parti gurubu veya parti organlarında seçimini
nıenetmek suretiyle bir siyasi partinin en tabii hakkı olan
hi.ikümete iştirdk edecek üyesini dilediği şekilde seçebilmek
hakkınr yoketmekte ve hükümete girebilme uğrunda kiştsel
ahl§k zaaflarına yol açmaya müsait görünmektedir. Kaldı-
rılması gerekir. Kaldı ki bu, dernek kavramına ve merkezi
org,aJun denetim ve yürütme yetkisini tanıyan genel hukuk
prensiplerine aykındrr. Diğer taraftan halkoyuna karşr se-

çimler sıı,asında be]irli taaiıhütlere girmiş olan partinin
merkez org,anları T.B.M.M. deki üyeler üzerinde bir nüfuza ve
denetlemeye sahip olmayınca bu taahhüdünü yerine getifmek
imkd.nlarından da yoksun bırakılmış olur. Nihayet parlamen-
toda kendi başlarına hareket eden üyelerin partinin sorumlu
merkez organlarınca tasvip edilmeyen davranışlaıı halkoyu
öni,inde haksız yere partiye maledilmiş olur. Madde mevcut
haliyle çoğunlukta bulunan partinin kayıtsız şartsız haktmi-
yetini sağlayıp bal<anlık vaadleriyle kabine kurma imk0n-
larrnr muhafa.za maksadına matuftur.

i,ia,dde 37 : Türkiye İşçi Partist ön seçlme, müessese ola-
rak karşıdır. Herşeyden önce Anayasanın 57. maddesl slyasi
partller halıkında çıkarılaea"k bir kanunla ön seçim müesse-
seslnin getirilmesine hukuken imkd.n vermemektedir. 57. ma,d,-

deyi tefsir ile zorlamaksızın 4. fıkrasından açıkça anlaşıl-
maktadır ki siyasi partiler hakkında çıkarılacak bir kanunla

ç
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parttlertn nıünhasırA.ıı iç çaJışmaları, faaliyetleri ve Anayasa
Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri konusu düzenle-
nebilecektir. 57. maddenin 1. fikrasında sayrlan tüziik ve
pIDgTam sadece belli ilkelere uygun olmak şartiyle kayıtlan-
Iruş, bu kaydın dışında siyasİ parti tüzük ve pro8Tamrna ilİ-
şen bir kanun çrkanlabileceği öngörülmemiştir. Bir Anayasa
Hukuku prensibi olarak Anayasalar, getirdikleri hürriyetlere
koymak istedi,kleri tahditlere ait istisnai hükümleri bizza.t
tayin ederler ve hürriyeti tanzim konusunda bizzat Anay*sa
açıklamada bulunmuşa kanun yapıcı bunları alelAde kanun-
larla genişletmek yetkisini haiz değildir. Önseçim müessese-
sini de herhang"i bir siyasi parti tüzüğünde reddetmiş olabilir.
Şu durumda, önseçirni reddetmiş o]an bir tüzük sırf bu se-
beple Anayasaııın 57. madde 1. fıkrasında sayıIr Cumhuriyet
ilkeleri ve devletin ülkesi ve milletiyle bölünmezliği te-
mel hükmiine aykrn sayıImıyacağı cihetle siyasi partiler
kanunu gibi bir kanunla önseçim müessesesi mecburlyeti
koyulmasına Anayasanrn 57. maddesinin hukuken imk0n
vermediği ortaya çıkar. Zira bir tüzük bu 57 /1 maddedeki
ilkelere uygun oldukça ba§ka bir kanunla Anayasaya aykırı
duruma düşüriitemez. KaIdı kl bir parti önseçimle sağlanmak
istenen demokratik amaçlarr tüzüğüne koyacağı maddelerle
do sağtıyabilir. Aynca, önseçim müessesesi memleketimizde
kanunen yapılması gerekli ve yargr org:anlnrn denetimine
bırakılmış 4 yılda 5 seçime en azrndan 2 genel seçim daha
ilöve etmek demdktir kl, hikimlerin seçim memuru haJine
getirilmest, ancak seçimlerden artakalan zamanlarında arızi
olarak ada]et işIerine vakit ayırabilmeleri ve vatandaşrn sı!ı
sık bu kadar çok sandık başına gitmek sonucu .yorulup seçi-

me iştir6k nisbetini düşürmesi ve ne kadar gizlenirse g|z|en,
sin asıl genel seçlmlerden önce siyasi partiler içinde yapı-
lacak ön seçlmlerin sonuçlarr geniş halk kitleleri tarafından
öğrentdiği takttrde memleket siyasi partileri araslnda belli
olaıı oy dunımunun yakın bir za,maıı sonra yapılacak asrl ge-
nel seçimde mümkünse leyh ve aleyhe değiştirilmesi uğrunda
bir taJ<ım gayretlere sebebiyet verebilmesl bakımından mom-
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leket şartlarına da, demokratik esaslara da uygun değildir.

ltladdo 38 : Siyasi partilerde merkez adaylarının nisbetini
t0yin bir tüzük meselesi olaı,ak kalınalr ve siyasi partilerde
merkez karar organrnr azrnlıkta bırakan bir yoklama X<uru-
lu düşiini.iimenrelidir. Tasarr maddesi ise 1. fikraşında mer-
kez adayr saylsınr kamu menfaati bulunmadığı halde tesbit
etmekte; 2. frkrasrnda da merkez karar organının azrnlrkta
kalacağı bir yoklama kurulu sistemi getirmektedir. Bu frkra-
lar bu sebeplerle gereksizdir.

37 ile 61. maddoler : Önseçim müessesesine aittir, bu §e-
beple itiraz olunur.

Maddo 67 : Genel Kongreye dahi tanınmayan bu yetki-
sizliğin sebebinin izahı güçtür. Genel Kongreye müracaat
yetkisi tanımaJr daha demokratik gözükmektedir. Genel
Kongre bir siyasi parti için en yüksek organ olmaktarı bu
tasarl maddesiyle çıkarılmaktadır.

llIaddo 68 : Disiplin cezalarııa itirazı inceleyecek olan
mahkemenin, işin esasını da tetkiki:ıi önleyen bıı maddo
Anayasanın hak arama hürriyetini düzenleyen 31. maddesi-
ne vo malrkemelerin yetkisini sayaJr 132. maddesine aykrrı-
dlr. Ayrrca dernek ve partilerin disiplin kurullarrnca verile-
cek kararlara vaki itirazı inçeleyecek mahkemelerin işin
esaslnı da tetkike yetkili olduklarr hususu, Temyiz Mahke-
mesi Tevhidi İçtihat Kararr ile de tesbit edilm§ bulunmak.
tadır. Madde bu tevhidi içtihat kararrna da aykırrdır. Ayırca
kanun yollarrnı srnrrlayan son frkra dahi Anayasanın 31.
maddesin€ aykırıdır.

Maddo ?2 : Parti evrakının en az beş yrl sak_lanmasr k6,_

fi olup bu sürenin sonunda ayrıca C. Başsavcrlrğının izninl
almaya liizum yoktur. Maddedeki izin kaydı kaldrrılmalrdrr.

Maddo ?3 : Siyasi parti kongrelerinin Medeni Kanunun
58. madde 2 ve 3 fıkralarında yazılr yetkilere sahip krlrnma-
masrn].n hiçbir hukuki gerekçesi o|arnaz. Bir siyasi parti

,

,
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genel kongresinin partiye alt diğer organları teftiş ve icabın-
da a"zil hakkını kullanmasrnı önleyen madde temsil müesse-
sesi ile ilgili hukuk genel prensipletine ay}urıdır. Temsil yet-
kisini veren organın gereğinde bu yetkiyi geri alabilmesi hu-
kuki ve demokratik esaslarrn en tabii icabrdır. Bu madde
bilhassa siyasi partilerin olağanüstü kongreleri için kıymet
ifade etnrekte olup bu kongrelerde delegelerce tasvip edil-
meyen şahıs ve organların buna rağmen görev ve yetkilerine
adeta kanun zoru ile devam etmeleri imkAnını'sağlamakta-
drr.

Madde ?8,USon füra:
ö

Aidat konusundaki bu ınadde siyasi partinin, gereğinde
bir üyesinden aidat alıTlamak veya. aidat borcunu ödememiş
bir üyesindeki ardat alacağından feragat, o üyeyl ibra etme{lt
yetkisini kaldrrnraktadır. Alacaklının haklarrna dair g:enel
hukuk prensiplerine ve demokratik esaslara aykırrdrr.

Madde 83,/Son fıkra :

Bağışta bulunanrn imzasinr arayaıı bu fıkranın hukuki
ve pratik hiçbir gerekçesi olamaz. Böyle bir kayıt siyasi par-
tilere bağışta buiunanların gereğ,inde tesbiti maksadml taşrr.
Bunun mali denetleıne için faydali olduğu ilk nazarda a}da
yakın gelebilirse de partilerin suç teşkil edecek mali yolsuz-
luklarınr meydana.çıkarma.]k devletin ilgililerinin görerri oldu-
ğundan başka esasen mevzuat bu konuda m6ni hüküm]er
ihtiva etmektedir. Bunun dışında ayrlca bu görevin raiatça
ifa edilebilnresi için bir takım mini tedbirler alrnmak istenl-
lirken vatandaşın temel hak ve hürriyetlerine dokunulamaz.
Ta.sannrn bu frkrasr siyasi partilere bağışta bulunaca} va-
tandaştan imza istemekle onun en kutsal mahromiyetlerin-
den birine; düşünce, kaJıaat ve inancrnı gizli tutmak hürri-
yetiıe tecavüz etmeJıte, hangi siyasi kanaate sahip olduğunu
yazrh vesika ile tesbit etmeğe çalışmaktadır. A:ıayasanın 20.
maddesine göre kimse kanaatlerini açıklamaya zorlallam,az
dendiğine göre bağış makbuzlarını imzalarr.aya zorlamaJ< su-
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retiyle vatandaşın siyasi ka,na,at ve inancını açıklaması zo_
runlu kılınmış ve böylece yukarıdatri Anayasa maddesinin
hükmü ihl6l edilmiş olacaktır.

l}iaddo E6liıkro 2 :

Bu fıkra açık olmadığı gibi lüzumsuzdur da. Cemiyetler
Karıununun 17,/2 maddesiniıı siyasl partiler için uygulanma-
ma§ının maksadı anlaşılamaz. Sözü edilen 17/2 madd,e gayri
menkul üzerinde tasarruf haJ<kındadır.

Maddo 87/iıl<ra, 2 :

Gelir makbuzlarınln dip koçanlarının teşkilat taraflndan
merkeze ia.desi büyük güçlükler arzedef ve denetleme bakı-
mından lüzumsuzdur. Bulundtıklarr yerde saklanmaları mec-
buriyeti k§fidir. l'ıkra bu şekilde değiştirilınelidir.

lliadde 87,zfıkra S :

Saklaına şüresi 10 yll değil nihaye,t bir genel kongre sü-
resi olarak değiştirilmelidir. Zira bu bir ibradan dlğer ibraya
kadar ola.ın şüredir.

}laddo 8?,/§on f*ra :

83. maddenın son fıkra§ı igin konulan itiraz aynen bu fık-
ra için de cöridir. F'ıkraJrm kaldrrrlması gerekir.

ltiaddo 88/fıkrp 2 :

H&rcama. evrakını şaJdama süresi de yukarıki maddelere
vald itirazlara g:öre değiştirilmelidir.

Maddo 89 : Bu maddenin daha önceki maddelere vaki
itirazların kabulii haJinde onlara uygun olarak değişmesi ge-
rekir.

MBddo 93 ı Suçla ilgili bir takip dışındaki normal kontrol
hallerlnde C. Başsavcısınrn hiçbir görevi düşünÜlemez, esa-
§en Anaya.şa denetleme haklunı münha§rran Anayasa Ma}ı-
kemesine vermiştlr. Bu maddedeki (C. Baş§avcılıS) lbaresl
Aıayasanın 57. cİ maddesine uyularak çıkarılmalıdır.

ı
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Madde 94 : Siyasi partiler yanlız Arıayaso Mahkenesine
karşr sorumlu olup bunu dmir olan Anayasa hükümüne u3ru-
larak C. Başsavcılığına ince.leme yetkisi veren madde kaldr_
rılnıalıdır.

Ma.dde 95 : 93 ve 94. ma.ddelere yapılan itirazlara uygun
olarak yeniden düzenlenmelidir.

Madde 96 : Kapatnıa müeyyidesinden bahseden bu mad-
dede geçerr (Kapatılmasını gerektiren ağırlıkta hususlar) iba-
resi, müphem ve Anayasa"da,ıı da önce umumi oeza" hukuku
prensiplerini hiçe sayan hafiflikte ve özellikle kanunsuz suç
olmaz prensibinin zaruri neticesini teşkil eden neyin suç olup
neyin suç olrnadığını açık seçik tarif rnecburiyetine ve doğ_
rudan doğruya Anayasanın 33. maddesine ayklrı mahiyette-
dir. Anaya§anın 33. maddesi cezalann kaııııniliği prensibtni
tekrar etrrıeürtedir. Ayrrca bu kanunsuz ölçüyü C. Başsavcrsı_
nın kullanmasına müsaade etmesi de maddenin, 93 ve 94.
maddelere vaki itirazlar yönünden dahi ele alınmasınr gerek_
tirir.

Maddo 97 : Ma]i denetimin tam&men Anayasa Mahkeme-
sine bırakılacağl bir Ana.yasa hükmü olup C. Başsavcrsrna
g,örev veren ibare ka]dırılmalıdır.

Madde 99 : Bu madde bir Anayasa hükmünü tekrar eder
mahiyettedir. Anayasa maddesfuıin tekrarrnda zaruret duyu-
lan hallerde, o Anayasa, maddeşinin a.ynen metne geçlrilrıe.
si voya Anayasa maddesinin numa,r.Lsı yazrlarak bununla
yetinilmesi şarttır. Aksi ha]de Anayasa hükmünün metninde
değiştirmeler yapılarak akta,rma suretiyle Anayasa tekı,ar
ediliyor baiıanesiyle Anayasa düpedüz tahrtf edilmlş olur.
Nitekim Tasannın 99. maddesi de Anayasanın 4i maddeslnh
3. fıkrası son cümlesini terketmiştir; il§,vesl gereklr, ilave
edllmedikçe Anayasa açıkça çiğnenmlş olmakta.dır. Tasarr-
nın tümüne ait itirazlarda bu konuya dokunulmuştur.

l}Iadde 103 : Anayasanın ilgili maddeşlnln aynen alınmo-
sı veya atıf yapılması gerekır.

ı9



Maddo l04 : (Azınlık yaratılmasının önlenınesi) başlığı-
nı taşıya.rr bu maddenin, aşağıdaki sebepler göz önünde tutu-
larak yeniden kaleme alınması gerekir.

1 - Bütün fertleri kaderde, kıvançta ve tasada ortak
olan Türk milleti bölünmez bir büttln halindedir ve buna
dayanan Türkiye Devleti de gerçekten, ülkesi ve milletiyle
bölünmez bir bütün teşkil eder.

2 - Ancak Tiirkiye İstatistik Genel Müdürlüğünün res-
mi yayınlarr ile tesbit edilen bir realite vardrr; bu da Tür-
kiyemizde, milli olmayan fakat dini kültür farklılıklarrna
yahut dil farklılıklarına sahip vatandaşlarrmızın mevcut bu-
lunduğudur.

3 - Yine bir ilmi ge,rçek de şudur ki hiçbir siyasi parti
veya herhaJrgi bir teşekkül, aslında, mevcut olmayan bu ka-
bil sosyolojik farklılıklan yaratmaya muktedir değildir. Ta-
sarr 104. maddesinin bu şekli ile kalması, Anayasa 12. mad-
desinin iktidar tarafmdan ihl6l edilmesi yani vatanda§larımlz
arasında dil, ırk, cinsiyet, siyasI düşünce, felsefi inanç, din ve
mezhep ayırlml gözetilerek farklı muamele yapıIması halle-
rinde muhalefet partilerinln Anayasa 12. maddesini savun-
malannl bir azınlık yaratma iddiası ile İktidar'ın suçIarrıa,-
sına ve böylece söz konusu olan vatandaşIarın da Anayasa
haklarından yoksun kalmalarrna yol açabilir. Bu tehlikenin
ise behemmehal önlenmesi gerekir.

4 - Bunun içindir ki 104. maddenin, sözü edilen yayınlar
ile tesbit edilmiş realiteyi inkAr eden bir zihniyetle yazıldığı
ve bu şekli ile yine yukarıda belirttldiği üzere büyük tehlike
arzettiği dikkatle göz önünde tutularak, ve realiteyi inkdr
değil kabul ettikten sonra fakat (Devletin ülkesi ve mille-
tiyle bölünmez bir bütün teşkil ettiği) temel hükmüne aykrrı
düşecek ve milliyet, dil ve din farklıIıklarına dayanan azrnlık
ha,klarını savunmak amacr ile parti kurulamayacağr husus-
ları belirtilecek vo muhaJefet partilerinin sözü edilen suçla-
malara maruz brrakrlmasınr vatandaşların da Anayasa hak-
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larrndaır yoksun kaJmasr tehlikesini önleyecek şekilde yerıi-
den yazılmasr gerekir.

5 - Kaldı ki Anayasanın (fiirkiye Devleti ülkesi ve
milletiyle biilünmez bir bütündür) hükmünü koyan 3. madde-
sinin temel ilkesi, gerçekten de ancak Anayasanın 12. mad-
desi uyarınca bütün vatandaşlarr dil, ırk, cinsiyet, siyasi dü-
şünce, felsefi inanç, din ve mezhep aJnrrmr gözetilmeksizin
kanun öniinde eşit tutmak suretiyle korunabilir. Milli birlik
ve bütünlük, realiteyi inkar ile değil onu kabul edip milli
çıkarlara uygun .çözüm you bulmakla, kuvve,tenir ve milletin
bütfinlüğü ancak yurtdaşlarrn bu yurda gönülden bağlanma-
Iarr ile gerçekleştirilir.

6 - 104. madde, kanun yapma tekniği bakımından da bir
(haşiv) dir. Zfua müteakip maddeler zaten bu 104. rnaddenin
men ettiği böIücülük faaJiyetini ayrr ayrr suçlamaktadır. Ay-
rrca bu maddelerin hiçbiri bulunmasa dahi bir ırk veya din
farkhlığına dayanarak siyasl partiler kurulmasını doğrudan
doğnıya Anayasa 3. maddesi önlemektedir ve hilafına hare-
ket ile Anayasa 3. maddesi ihlal edilmiş olurki kanıınlarımız
böyle bir ihlal suçunu en ağır cezala,r|a müeyyidelendirmiştir.
Bu sebepledir ki Siya.si partiler Kanunu tasarısının tümü
hakkındaki tenkidlerde belirtildiği üzere Anayasa 57z'I mad-
desi var iken ve partilerin amaçlarrnrn ne olamayacağını biz-
zat ana,yasa bu suretle tayin etmiş ikon, tasarı 104. maddesl
gibi bir madde ayrıca sevk edilmeyip, tasarrnın Siyasi parti-
lerin kapatıIması ile llgili olacak bir tek maddesinde Anaya-
sa 3 ve 57,zI. maddelerinin numaraları zikredllerek atıf ya.pıl-
masl ile iktifa olunmasr, siyasi partilerin Anayasaya saygı ve
riayetleri konusunu halle kAfi geldiği cihetle bu şekli.n aslın-
da maddenin yenlden yazrlmasrna da tercih,olunması lnzım_
dır.

ll{addo 107 : Madde sarih yazılmamıştır. Anayasanrn 12.
maddesfuıe atıf yapıImakla iktifa olunnıak veya Anayasanın
12. madde§i metninfuı bir il6ve ve değişiklik yapılmaksızn ay-
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nen tekrar edilmek suretiyle yazılıruısı ve ayrıca Tasarrnm tü-
mi.ine ait itirazda belirtildiği g:ibi (amaç) ile meşgul olunma-
nıası g,erekirdi. Bu ya.pılmadığı ve Anayasa maddesi metni
aynen alrnmadığı içindir ki Anayasanın 12. maddosinin met-
nini taJırif eden tasarının bu 107. maddesi, sınıf esa,srna daya-
naıı siyasi parti kurulamıyacağı intibaını vermektedir. Hal-
buki sırf Cemiyetler lianunu 9. maddesinin vaktiyle değiş-
tirilmesi sebebi sınıf esasr üzerine müesses çok partili de-
mokratiük }:^ayaı,a geçebilmek idi ve mezkür 9, madde değiştik-
ten sonra sınrf esasına dayana,rı siya§İ paİti kurmak bizatihi
suç olmaktan çıkmıştrr. Batı aırlamında çok partili demokrasi
rejimi sınıf esasrna dayanan siyasi partilerin varlığını gefek-
tirmektedir. Kaldı ki demokrasi sosyal sınrflar aıasında yanl
sermayeyi temsil eden türlü teşekkül ve kuvvotlerle erneği
temsil eden türlü teşekkül ve kuvvetler arasında bir siyasi
ve sosyal dengeden ibarettir. Şunu da özellikle belirtmek ye-
rinde olacaktır ki, siyasi pa"rtiler siyasi düştince ayrrımı üze-
rine kunılduklanndaır dolayı maddenin siyasi düşi.ince aJarnııu-
nı yasakladığr anlamrnı taşır gibi kaleme almmş olmasr, çok
partili siyasi hayatı felco uğratma tehlikesini taşımaktadır.
Oysa Anayasanın 12. maddesi haklı olarak kanun önünde si_
yasi düşünce a.ynml gözetilmemesi esasını kabul etmiştir. Bü.
tiiı bunlardan dolayı bu maddenin Aıa,yasanın 12. maddesl
metnini aynen ve hiç bir ilAve ve değişiklik yapmaksızın
tekrar etmek suretiyle yeniden kaleme aJınması zaruı{dir.
Ayrıca madde ka"leme alınırken sınrf esasrna göre siyasi par-
ti kunıIabileceği vo bunun da bir sınıfın karşı §ınıflara, ta-
hakkümü manaslna gelmiyeceği hususları belirtilerek ve de-
mokratik şekllde bir sınıfın menfaa,tlerinln savunulmasr
mefhumu ilo karşr sınrfin haklarınr yoketmek 

-nefyet-mek - mönasında bir sınıfa imtiyaz ta-rııma mefhurrılen
birbirinden tefrlk edilerek yeniden yazılması g:ereklidir.

Madtle 122 : I{anun tasarısınrn tümüne yaprlaıı ltirazda
bellrtilen sebeplerle kısa,ca Anayasa maddelerlnin mettnled-
hin bazr cümle ve ibarelerl atlanaraJt veya blrkaç Anaya§a
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maddesinden unsurlar alarak yeni bir cümle kuraıak yapl-
lan akta.rmaJarın tehlike ve isabetsizliği sebepleriyle ve bu-
nun açıkça Anayasayr tahrif teşkil etmesi sebebiyle ve amaç
konu§unda a5ınca kanun hükmünün gereksizliği sebebiyle
maddenin yeniden yazılması ve Anayasaya atıfta bulunan
tek bir kanun maddesi içinde, yeralmasl doğrudur.

Ma,tlde 127 : Siyasi partilerin Ha"yır Derneklerinııe yapıIa-
bilen sosyal hizmetlerde bulunabilmelerinin antidemokratik
tarafi görülmemiştir. Siyasi parti daiıi yapsa sosyal hizmet
memlekete yararlıhk vasfını değiştirmez. Eğer bu hizmetler
karşılığr vatandaşrn oyunu o partiye kolaylıkla vereceğinden
enüş€ ediliyorsa bu da vatandaşın siyasi olgunluğundan
şüphe mdnasını taşır.

lVtadalo 129 : Bu maddede sayrlan parti adlarrnrn mutlaka
tarifleri yapılmalr ve bu tariflerin iıilim eserlerinden kolaylık-
la bulunabileceği gözöni.inde tutulmaJı (aynı anlanıa gelen)
tbaresinin müphemliği giderilmeli, madde bu şekildo Ana.ya-
sanın 57. maddesiyle ahenkleştirilerek yeniden yazılmalrdır.

]liaddo l31 : Kapatılmış partileri devam.ettirme yasağı
(Bu kanunun yürürlüğe girüği tarihe kadar) lbaresü konu-
larak ta}ıdid edilmelidir, Madde bu şekilde değiştirilmelidir.

Dtoddo 182 : C. Başsavcısının slyasl partileriıı ka,patrl.
maşı d{lvaJarındaJ<i göre:ııt bu maddeye göro C'e,za, ve CğA
Usulü genel prensiplerine ayl,on şekilde tanınmaitadt. Zlra
C. Başsavcısuıa, sorgu ya.rglcı selaiıiyetlerl verilmekte; a5mı
maJ<am bilaiıara iddia ma.kamr olmaktadrr. KaIdı ki dunış-
mnda.ıı e!,vel hangi muha.trreme usuliiniin uygıılanacağı mese-
lesl do maddeniıı 3. fikrasına, göre muallalıtadır. Iıfaddeııiıı
Ana}rasa Maiıkemesl Kuruluş Kaıunu lle Anayasanın 67,
maddesİne uygun şekilde C. Başsavcılığına doğrudan doğpu-
ya ver,ilen yetkiler kaJdırılarak yeniden yazılması gereklr.

lliad<lo l33 : D6va açılmasınrn yollanna ait bu madde fu-
zuUdir. Anayasa Mahkemesi Kuruluş Kaııunundaki usul kafi-
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dir. Kaldı ki bu 133. madde mezkfır Kanunla tenakuz halin-
dedir, zira C. Başsavcısının yetkilerini icabında (Bakanlar
Kurulu Kararr verilmesi) halinde kaldırmaktadır. Halbuki
Anayasa Mahkemesi Kuruluş Kaırunu buna cevaz verrflez.
Bu 133. madde, a,yrıca Ane,yasanın 1".37 /2 maddesile C. Baş-
savcrsııuı verdiğİ hakimliık hÜvİyetine ait teminatr da berta-
ral etmektedit. Zira, C. Başsa.vcısını ida.renin emir ve tali-
matrna tAbi kılmaktadır.

ltla,dde LB4/l ı Bu fikradan tüzük ve prog1am ibaresinin
Tasarınrn tümü haJıl,ondaJ<i itirazlar sebebiyle çıkarılması
gerekir.

Madde L34/2 z

Bu frkrada Anaya.§adaki yasaklara atıf ile iktifa olun-
malrdır,

ll[addo |34/3 :

Bu fikrada C. Başsavcılığı hem itham hem de itiraz
mercii olarak gösterilerek ceza hukuku genel prensipleri ih-
16l edilmiştir. Ayrrca C. Başsavcısı bu fıkra.ya, göre Maiıke-
me yerine kaim olaı:ak caJıının istediği bir partt üye§lnln par-
tiden çrkanlma§rnr veya bir organrnın işten el çektirilme.sini
o siyasi partiden talep etmekto vaJ<i 7tlrazı da kendisi ince-
leyip reddetmekte ve bu taktirde de o üyenin partiden hö,l6

çrkarrlrnamış olması veya org,ana işten el çektirilmemiş ol-
ması partiyi suçlu düşürmektedir. Böylece bir partinln diledi-
ği üyesint partiden çıkarmak, dilediği orgaırrna işten elçek-
tirmek yetkileri Anayasanın 57. maddesine, Hukuk ve Ceza,
prensiplerine açıkça aykırı olarak C. BaşsavcıIığına bahşe-
dilmektedir. E'ıkra bu sebeple kaldırılmalıdır.

l}iadde 134/4 ı

Bu fıkradaki (mihrak haline gelmek) tbaresi bütün Ce-
za vo Hukuk genel prensiplerini, suç un§uru kriterlerini aJ-
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tüst ederek keyfi tefsirlere, kanunsuz hareketlere ardına ka-
dar kapı açmak tehlikesini taşımaktadır. Bu kadar kanunsuz
bir suçlama vasıtasrnrn kimin taktirine tAbi olduğu dahi fık-
rada gösterilmemiştir. F'rkranın tamamen kaldırılmaı;ı g:erek-
]idir. 134. madde tümü ile Siyasi Partiler hakkında Anayasa-
yı ihldt suretiyle yeni kapatma sebepleri ihdas etmektedir.

Maddo L36/2 : Bu fıkrada mahaJli C. SavcıIıklarına ta-
nınan yetki, kanun tasarısınrn diğer maddeleri ile C. Başsav-
crsrna tanrnan yetkilerle çatışmaktadır. Resen soruşturma,
mahalli C. Savcılıklarına ait bir yetki olamaz. F'akat bu
fıkra bu yetkiyi vermektedir. Olsa olsa mahalli C. Siıvcrsrna,
C. Başsavcısına ihbar yetkisi tanınabilirdi. Kaldı ki, asıl yot-
ki Anayasa Ma.hkemesinindir. Ancak bu mahkemenin niya-
beten iş gördürmesi mümkündür.

Madde L42- : Dafıa önce 83. naddeye yapıIan itiraz göz-
önündo tutularak mütalea edilınelidir.

lltaddo 145 : Madde, tasarının tünıüne ait itirazlarla bir-
likte müta]ea olunmalıdır. Kapatma sebepleı,i esa-
§en bu tasannrn dördüncü kısmında yer almaktadır.
Ayrıca hiikmi şahsiyetlerin cezai mesuliyetine dair genel hu-
kıık prensiplerine göre hükmi şahsiyet için suç teşkil etme-
yen hallerde sadece kapatrna müeyyidesi varken suç teşkil
etıneyen hallerde dahi organlarda görev alan hakiki şahıs-
lar için hapis ceza.sı tayin edilmesi, Anayasanın 57. maddesi-
nin maksadı dışinda kalır. Mezkfır madde sadece Siyıısi Par-
tinin usulüne göre kapatılmasına cevaz vermekte ve bunu
düzenlemektedir. Ayrıca suç teşkil eden fiiller ise zaten T.Ç.
K, müeyyideleri altındadır. Madde, netice itibari]e Aniıyaşaya
aykırı şekilde, kapatmanın drşında yeni bir suç ve ceza ihdas
etmektedir.

ltladdo 147 : Ön seçimlerle ilgili itirazla birlikte mütalea
olunmaJıdrr.

lltraddo 148 : Seçim bildirisi yayınlamak zorun]uluğu ko-
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yan madde lüzurnsuzdur. Zira böyle bir bildiri yayınlama-
matıın en tabii müeyyidesi zaten, tanınmamak ve seçilme-
mektir.

Itiaddo 16ı0 vo l51 : Bu maddeler kanun tekniğine aykırı-
dır. İlgili kanunun tadili meşelesi olarak ayrıca ele alrnmalı
idt.
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Tenkidi Yapılan
Maddelerin Metni

(IIüKIIME"Iü§ ınr<ür, E"ITiĞi TASARIyI

İNCELEYEN GEÇİCİ KOI\Iİ§YON RAPORU
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jlİADDE 1 - Siyasi partiler, toplum ve Devlet düzenini
ve karılu faaliyetlerini, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeljği
ve özel kanunlarına göre maiıalli idareler seçimleri yoliyle ve
belirli görüşleri yönünde etlrilemek için sürekli çaJışma ama-
ciru güden ve prop,agaıdalarl açrk olan kuruluşlardİİİ

Siyasi partiler; ister iktidarda, ister muhalefette olsun-
lar, demoıkratik siyasi hayatın vazgeçilmez unsurlarıdrr.

MADDE2-Derııek]er:
a) Toplum ve Devlet düzenini ve genel olarak kamu faa-

liyetlerini etkilemek; veya

b) Belli bir siyasi partiyi desteklemek veya destokleme-
mek yahut siyasi partiler arasrnda iş birliği sağlamak veya-
hut Türkiye Büyük Millet Mecisi üyeliği veya mahalli ida-
reler veya muhtarlık seçimıerindo be]li adaylarl destekle-
mek veya desteklememek yahut bunlar arasrnda iş birliği
sağlamak amacınr güdemeZler.

Sadece ilmi alaııda çalışan derndkler, yukardaki fıkra-
nın (a) alt beııdi hükmünün kapsamlna dahil sayılmazlar.

İşçi ve iş veren sendikalar"ı, birlikleri, federasyonları ve
konfederasyonlarl hakklnda 1 nci fıkranın (a) bendi hükmü
uygulanamaz; bunlar ha.kkında 15 Temmuz 1963 tarihli ve
274 sayılı Sendikalar Kanununun hükümleri sakhdır.

MADDE 6 - Siyasi partilerin teşkilltı, meı1]<ez organ-
ları i]e il ve ilçe teşkilötındaı, varsa Türkiye Büyük Millet
Mcclisindeki gruplarından ve parti tüzüklerinin öngördüğü
yardlmcr kurulu§lardan ibarettir.
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MADDE 6/L - Siyasi partiler, milletveldlliğine seçilme
yeterliğine sahip en az onbeş Türk vatandaşı tarafından
kurulur.

MADDE 6/4 _ İçişleri Bakanlığı, pa,rti tüzüğüıe göre
partinin merkez örganlaırnrn seçilmesiıe kadaı kuruculann
kanunda gösterilen şartlan haiz olduldannın tevsik edilmesi-
ni yaziyle istiyebilir.

MADDE 6/5 - 3 ncü ve 4 ncü frkralarda söz konusu iste_
min tebliği tarihindeıı başlıyaıak otuz gün lçinde ndksanlilk
glderllmediği veya tevsik sağlanmadığı takdlıde, aiyasi parti-
leriı kapatılnı,asrna dair hükümler uygıılanır.

MADDE 7 _ İçişleri Bakaıılığınca siyasi partiler için bir
sicil tutulur. Bu sici]in birer örneği Anayasa Mahkemesi Elaş-
kanlığına ve Cumiıuriyet Başsavcrlrğına gönderilir. Siyasi
pa"rtiler sicilinde hangi belge ve bilgilerfuı bulunacağı ve sici-
lin nasıl tutulaoağı İçişeri BaJıanlığrnca yapılacak yönetme-
likle tesbit edilir.

MADDE E - Türk vatandaşı olmıyaıılar, reşidolmıyaılar,
kısrtlr olanlar, kesin olaraJr maiıküm oldtıkları bir suçtaıı do-
layr Türkiyo Büyük Millet Meclisi üyeliğine seçilme yeterll-
ğini kaybetmiş olanlar, lise veya eşidi veya daha aJt kademe-
deki öğrenim kurumlarııda öğrenci olanlar, menıurlar ve
Kamu İktisadi Teşebbüslerinin yönetim ve denetim işlerinde
ça.lışa,nlar ve kamu yaranna çalışan dernelrlerden özel gelir
kaynak_larr vg özel imkanları kanunla sağlanmış olanlarrn
merkez kurullannda görev alaılar, siyasi pa,rtilere üye ola-
rnaz|aİ.

Üniversitede öğretim üyeleri ve öğretim üyesi yardımcı-
ları, memurlann tabi olduğu yasaklama kaydının dışındadır.

MADDE 10 _ Siyasi partilerin merkezinde 15 ve 16 ncı
maddelerde söz konusu temsil veya denetleme yet[ri§lne §ahip
malkamİaııa seçilebiırnek }r@hut merkea karaı, yönetlm ve dı-
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siplin organlannda görev alabilmek için, milletvekilliğine se-
çilme yeterliğine sahipolmak şarttır.

Siyasi partinin yukardaki fıkr,ada sayıiaırlardan gayri yö-
netim ve disiplin or8,aJılarlnda görev alabilmek içi:ı, yaş
kaydr haricolmak üzere, milletvekilliğine seçilme yeterliğine
saiıipolmal< geı:eklidir.

MADDE 1l/Z - Genel kongre, parti genel tıaşkanı, mer-
kezdeki karar, yönetim ve disiplin organlarr üyeleri; partinin
üyesi olan Bakanlar Kurulu üyeleri ile Türkiye Büyük Millet
Meclisi üyelerinden ve Mille! Meclisi üye tamsayısrndan a.z

ve Ti.iıkiye Büyük Millet Meclisinin genel oyla seçilen üye
tamsa5nsından fazla olmamak kaydiyle, parti tüzüğünde gös-
terilen şekilde, ve sayrda il lrongrelerince seçilen delegeler-
den kuruludur.

MADDE lL/S _ Taşıdıkları sıfat dolayrsiyle genel kongre
delegesi olan kimselerin, ayrıca il kongrelerince dele,g,e olarak
seçilmeleri caiz değildir.

MADDE Ll/4 _ Parti tüzüğtinde parti genel başkaırnrn
genel kongtece seçllmesi ön görülmüş ise parti genel başkanı-
nı, partiniı merkez karar organr ve merkez disiplin orgaınl
[iyelerini gizJi oyla seçrnek partinin tüzük ve pı,ogramında
değişiklilr yapmak; partinin kesin hesabıni kabul ve merkez
karar organını ibra etmek yahut kesinhesabı reddetmek; top-
luınu ve devleti ilgilendiren konular]a kanru faaliyetleri ve
parti politikasr hakkında genel nitelikte olmak şartiyle te-
menni kararları veya bağlayıcı kararlar almak; kanunun ya-
hut parti tüzüğünün gösterdiği sair hususları karara bağla-
mak; partinin feshine veya başka bir parti ile birleşmesine
ve böylece hudtuki varlığı sona erece]< partinin mallarınrn tas-
fiye suretine dair kararlar vermek ge,nel kongrenin yetkilerin_
dendİr.

MADDE |l/e _ Genel kongrenin toplantı yeter sayısr de_
lege tamsayısının salt çoğunluğudur. Genel kongrenin kaıar
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yeter sayısı, kaıunda veya parti tüzüğünde daha büyük bir
oran gösterilmiyen hallerde hazır bulunaıı üyelerirı. §alt ço-
ğunluğudur. Ancak, g:izli oyun gerektiği kaııunda veya parti
tiizüğtinde belirtilen seçimlerde ve kararların alınmasında
oylamaya katıIanların sa,yısrnrn delege taınsayısrnıır salt ço-
ğunluğundaıı az olmaması şa.rttır.

MADDE |L/S _ Partinin tüzük ve programında deği-
şiklik yapılmasına dair teklifleri veya toplum ve Devlet
düzenini veya kamu faaliyetlerini yahut parti politikasrnr
igüendiren konularda karar alınmasına da,ir teklifleri karara
bağlomak için, .bunlarm, genel başkan yahut merkez karax
orgaİır veya kongTe delegelerüıin en az yirmide biri tara-
frndaıı ileri sürülmüş olmasr gerekir. Bu teklifler, genel
kongrece seçi.lecek bir komisyonda görüşüldükten sonra, ge-
nel kurul, komisyon raporunu iııceler.

MADDD L|/Lo _ Genel kongro komisyonlarının üye sa_
yısı 25 ten çok olamaz.

MADDE 12 - Siyasi pa,rtilerin merkgz karar organları,
geııel kongrece seçilecek üyelerle - var§a _ partinin Büyük
Millet Mecüd Grupu yönetirn organı. üyelerinden ve pa,ıtiye
mensup Bakanlaı Kurulu üyelerinden parti tüzüğiinde göste-
rilen şekilde kunılur. Genel başkan merkez kaıar orgaJıının
ta,bii üyesidir. Merkez kaıar olganrnda partiniı Türkiye
Btiyiik Mi]let Meclist Grupu ydnetim organı üyelerinin sa5nsı
geoıel kongrece seçilen üyelerin sayısındaı çok olaıraz.

Merkez karar organr üyeleriıde boşalma halinde, bu
boşalma Ti.irkiye Büyük Millet Meclisi grupu yönetim orga.-
nmda.rı geleıı bir üyeden ileri gelmiyorsa merkez l<arar or-
ganr bir parti üyesini üye tamsayrsrnın salt çoğunluğunun
gizli oyu ile kendi üyeliğine seçer.

Parti tüzüğiinde aksine hüküm yoksa, bir parti üyesinin
hem Türkiye Büyiik Millet Meclisi Grupu yönetim orgaııt
üyesi olması, hem de gmel kongrece merkez karar org:arıı
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üyeliğine seçilmesi mümkündür. Bu üyenin yalnız bir tek
oyu vardır. Bu takdirde, boşalmaya dair 2 nci fıkra hiikmü
uygulanmEız.

Merkez karar oi,ganı, İki genel kongre arasında prog-
rama ve gerrel kongre kararlarına uymak şartiyle, paıtiyl
ilgilendiren hususlarda karar almak yetkisine saiıiptir, Parti
işlerini düzenliyen yönetmelikler de bu organ tarafından
yapılır,.

Meııkez ,lıaııar organı, zorla5ncı sebepler dolayısiyle Be-
nel kongrenin toplanamadığı hallerde, partinin hukuki var-
liğına son verilmesi tüzük ve progTamın deği§tirilmesi hariç
olmak üzere, bütün kararlarr alabilir.

Parti tüzüğü, merkez karar organınr, aynr zamanda,
merkez yönetim org,aJıı olarak görevlendirebilir.

Merkez karar organının, parti tüzüğü ile merkez yönetim
org,anı olarak görevlendirilmediği hallerde, en az iki ayda blr
topiarımasr şarttır. Olağanüstü toplantıIar içiı çağn, genel
başkan tarafından yapılır.

I|IIIDDE l3 _ Parti tüzüğü merkez karar organını aynı
zamanda merkez yönetim organı olarak görevlendirilmemiş_
se, ınerkez karar orgaır üyeleri arasrndan bir merkez yöne-
tirn organının kurulmasr gereklidir. Parti genel başkanr mer-
kez yönetim organınin tabii başkanıdır.

},terkez yönetiın orga.ıll partiyi genel kongrenin ve mer-
kez karar organının kararları çerçevesinde yönetmekle gö-
revlidir. Partinin disiplin işleri dışındaki faaliyetiııi düzenie-
yen yönetmelikler merkez yönetim org:anr tarafındjan mer,kez
karar organrna teklif edilir.

MAD'DE 14 _ siyasi pa,rtilerful merkez distplin organla-
rı, ge,nel kongrece seçilecek üyelerle - vaiısa - Tiirkiye
Büyük Millet Mecli§i Gıupu disiplin org:aııl üyelerinden parti
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tüzüğünde gösterilen şekilde kurulur. Merkez disiplin orga-
nında partinin Türkiye Büyük Millet Meclisi gl"upu disiplin
organr üyelerinin sayısr genel kongrece seçilen üyelerin sa-
yrsındaır çok olanıaz.

Merkez disiplin organl, genel başkan ve meı,kez karar
ve yönetiın organlarr üyeleriyie partiye mensup Bakanlar
Kurulu üyeleri tıaklrındaki disiplin şi,kdyetlerini; partiye
mensup Türkiye Büyük Millet Meclisi üyelerinin T\irkiye Bü-
yiik Millet Meclisi ve partinin grupları dışındaki. fiillerden
dolayı yapılaır disiplin şikdyetlerini; il disiplin orgaıılarının
yetkisi dışında kalan disiplin işleri ile ilgili şiıkdyetleri; mer-
kez karar organr veya merkez yönetiın org:aııt tarafından
her hang"i bir parti üyesi hakkmda yapılan şikAyetleri ke-
sin olarak ve il disiplin organlarının kaı,arlarına karşı yapı-
lan itirazlarr da üst merci olarak karara bağlamaya yetkili-
dir. Partinin disiplin işlerini ilgilendiren yönetmelik teklifle-
ri merkez disiplin org,aıır tarafından merkez karaı organına
yapıhr.

Genel kongrece seçilen menkez disiplin org:aıır üyeleri,
iki genel kongre arasmdaki devrede ve yerlerine yenileri §e-

çilinceye kadar görevde kalırlar.

Merkez disiplin organı üyeliği, - Türkiye Büyük Millet
Meclisi Grupu üyeliği ve genel kongre delegeliği dışında -
başka her hang"i bir parti göreviyle ve Bakanlar Kurulu üye-
liğiylo bağdaşamaz.

MADDE 1? - İl kongresi, sayısr dörtyüzden fazla olma-
mak üzere parti tüzüğüne göre ilçe ,kongrelerince gizli oyla
seçilen delegelerden kurrrlur.

Her ilçe kongresince ne kadar delege seçileceğl, partinin
katıldığı §on milletvekili genel seçiminde ilçenin t,ağlı oldu-
ğu il .çevresi de alınmış olan oylarla ilçe çevresin<ie almmış
olan oylar arasındaki yiizde oraJılna göre önceden hesap ve
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te§bit edillr. Bu delege §ayıları ilçe iiğrdleri giindemiyle itön
olunur.

Bir siyasi parti bir ilde herıüz milletvekilliği genel seçi-
mine katılmamış bulunuyorsa, ilçe kongrelerince seçilecek il
kongı,esl delogelerinin §aJnlarl, il ve ilçede kayıtlı üye sayı-
ları arasındaki yüzde oranlna göre hesaplanrr.

İl başkanıyle iI yönetim ve disiplin organları üyeleri, il
kongresinin tabii deleg:eleridir.

İl kongreleri, genel kongrenin toplanma aralıklarına gö-
re toplaJıır.

MADDD 18 _ İl yönetim orgaııı, il başkanrnın başkan-
lığında olmaık üzere parti tüzüğünün göstereceği sayıda beş
il6 onbeş üyeden kurulur.

İl yönetim org:anrnrn il kongresince na§ıl seçileceği,
merkez yönetim org,aırınca ne gibi hallerde ve nasıl işten el
çektirileceği ve geçici yönetim org,anlnrn nasıl kurulacağı
parti tiizüğünde gösterilir.

İl yönetim orgaıır üyelikleı,inin salt çoğunluğu boşatma
ile kaybolursa bu orga^n ortadan kalkm-ış olur ve yerlne geçici
organ kurulur.

MADDE 21 _ İlçe kongresi, ilçe çevresindeki muhterlık
bölgelerinde partiye kayıth üyelerin parti tiizüğü ile diizen-
lenen şekilde seçtikleri sayı§ı ikiyiiz elliyi aşmıyan delegeler-
den kunılur.

İlçe başkanr ile il yönetim orgaııl üyeleri ilçe kongresi-
nin tabii delegeleridir.

İlço kongreleri, genel kongrenin toplanma aralıklarına
göre toplanır.
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MADDE 22 - llçe yönetim org,anı, ilçe başkanının baş-
kanlığında olmak üzere parti ti,izüği.inün göstereceği sayıda
beş il6 dokuz üyedeıı kuıulur.

ilçe yönetim orgaJımrn ilçe kongresince naşl seçiİeceği,
il yönetim organrnca veya rnerkez yönetim orgaJrrnca ne gibi
hallerde ve na§rl işten el çektirileceği ve geçici yönetim or-
gantnrn nasıl kurulacağı parti tüzüği.inde gösteriliı,.

1lço yönetim organr üyeliklerinin salt çoğunluğıı boşalma
ilg kaybolursa bu organ ortadan kalkmış olur ve yerine geçici
organ kurulur.

MADDE 25 _ İlçe yönetim organlan veya dalıa üst d<a-

demedeki yönetim organJan parti tiizüğiine göre, muhtarlık
bölgesindeiki parti i§lerinin yürütülmesi için birer parti gö-
revlisi gösterebilirler.

Siyasi partiler yukanki fıkrada öngörülen parti görev-
lis!ıden bşka bucaJılarda ve muhtarlık bölgelerinde her han-
gi bir ad altında teşkil6,t kuramazlar.

MADDE 27 _ Bir partinin grup içyönetmeliği, g:rupun
ilk kuruluşunda partinin merkez lıarar organr tarafindan
yaprlır. İçyönetmelik, daha sonra, ancak Türkiye Büyük
Millet Meclisi grupu tarafından değiştirilebiliı.

İçyönetmelikte, partinin yasama meclislerindeki grupla-
rının aJmı partinin organlan olarak aienk ve iş birliği için-
de çalışmasıru sağlayıcı tedbirler hüikmg bağlanır.

Bir partinin grup içtönetrıeliğinin parti ttizük veya prog:-
ramına ayk-ın olduğu merkez karar organrnca ileri sürülür ve
bu iddia gTırpça dikkate alrnmazsa genel kongre, delege tam-
saylslnrn salt çoğunluğunun oyu ile parti tüzüğü veya prog-
ramrna aykırr hiikümlerl iptal eder.

MADDE 30 - Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde
grupu olaİı siyasİ partilerin bu gTupla,r içln ayrı birer disİp-
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lin organı bulunur. Grup disiplin organl,arı, grup genel ku-
rulunca kendi üyeleri arasından seçilir. Partinin Tünkiye
Büyük Millet Meclisi grupu disiplin organı, Cumhuriyet Se-
natosu ve Millet Meclisi gruplarlnın disiplin organları üyele-
rinden kunrludur. Genel Başkan ile gıupların yönetim or-
ganl,arının ve partinin nrerkez yönetim org,anlarının üyeleri ve
Bakanlar Kur,ııIu üyeleri, gı,ııp disiplin organlarına seçi-
lemezler.

Grupların disiplin organlarının görev ve yetkileri parti
tüzüğünde veya gTup içyönetmeliğinde belirtilir.

MADDE 3ıt _ Parti tüzüğünde veya grup içyöne,tmeli-
ğinde Bakanlar Kunıluna yahut bir bakana güven veya gü-
vensizlik oyu verilmesi konusunda karar alma yetkisini Mil-
let Meclisi Grupu Genel Kurulundan gayrı bir parti organr-
na brrakan hüküm bu]unamaz.

Hükümete kıatılacak Bakanlar Kurulu üyelerinin parti
grrıplannda ve diğer parti organlannda seçim yoluyla tesbi-
ti mümkün değildir.

MADDD 37 - Siyasi partilerin Türkiye Büyük Millet
Meclisi iiyeliği için yapılacalı seçimlerde g,iisterecekleri aday-
lar, her seçim çevresinde parti §eçmen kütüğüne kayıtlı bü-
tün parti üyelerinin katılabilecekleri bir ön seçimle tesbit
eülir.

IWADDE 38 - Siyasi partilerin milletvekilliği genel ,se-
çimleri için kanun gereğince gösterecekleri adayların en az
yüzde beşi ve en çok yüzde onbeşi merkez yoklama kurulun-
ca tesbit edilir. Bu or8,anlar arasrnda yüzde beşi aşan han-
gisinin uygrılanacağı parti tüzüğiinde veya genel kongre ka-
rarrnda belirtilir.

MADDE S8/2 - Merkez yoklama kurulu, partinin teşki-
I6tı olan her ilden parti tiiziiğii gereğince seçilecek birer de-
lege ile meıikez karar organr üyelerinden kuruludur.
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MADDE 67 _ Siyasi partilerin genel kongreleri dg da-
hil olmak üzere kongreler, disiplin organlanna sevk yetkisi-
ne sahip bulunan parti organ ve mereilerinin kaııarla.rı ile di-
siplin organlarınca verilen disiplin ceza,Iafl hakkında görüş-
me yapamaz ve bu konularda karar d,amazlar.

MADDE 68 _ Siyasİ partilerin disiplin organlarlnca
kesin olarak verilen disiplin cezalarııa,karşı, cezay:u çarptı-
rılan parti üyesi, ancak, disiplin organlna sevk eden organln
veya disiplin org,anlnrn yetkisizliği yahut alınan luırarların
ka.rruna veya parti tüzüğüne veya yönetmeliğine şekil ve
usul bakımından aykırr bulunduğu iddiasiyle itiraz edebilir.
Bu itirazlar, kararrn usulfine uygun olarak tebliğinden itiba_
ren bir ay içinde, disiplin orga.nlnın bulunduğu mah;ıllin as-
liye hukuk mahkemesine yaplhr. Mahkeme, bu esaslara ay-
krrı ol,aralk yapılan itiraz|an dikkate almaz, Maiıkeme, bu
itirazlarr, diğer işIerden önce evrak üzerinde inceler ve ka-
rara bağlar.

Disiplin cez,af,aflna karşı yapılan itirazlat hakkında a§-
llye huikuk matı]kemgince verilen karar keşfuıdir.

MADDD 72 _ Parti evrakr, kaıunda aksine hüküm ol-
mıyan hallerdeı, en az beş yıl süre ile saklanır. Bu sürenin
sonucunda, siyasi partilerin genel başkanlıkları, evrakı im-
ha etmeden önce, dur,ıımu, Cumhuriyet Ba§savcillğına bilü-
rirler. Ve onun yazllı iznini aJdıktan sonra lüzunrsuz ve
tarihi önemi kalmamış evraikl irrüa edebilirler.

MADDD 73 - Siyasi partilerin genel kongreleriyle di-
ğer kademeleriıdeki ve yardımcr kollarının kademe,Ierindeki
kongreler, Türk Medeni Ka.rrununun 58 nci maddesinin 2 İci
ve 3 ncü fıkraJarrnda yazih yetkiye sahip değildirler.

MADDE 78/4 _ Bir parti üyesi, borçlu olduğu aidatı tam
olarak ödemedi[rçe, partinin hiçbir organlna veya makamrna
seçilemez, atanamaz ve herhangi bir ön seçim veya yokla-
mada a,day olamaz.
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MADDE 83 _ Bağışta bulunanın kerıdisinin yahut yet-
kili vekilinin imzalıyacağı bir be geye dayanmaksızın siya-
si partilerce ba$ş kabul edilemez.

MADDD 85/2 _ 28 H.azftan 1938 tarihli ve 3512 sayılı
Cemiyetler Kanununun 17 nci maddesinin 2 nci fıkrası hük-
mü, siyasi partiler için uygulanmaz.

MADDE 87/Z - Parti teşkildt kademeleri, kullandrk]a-
rr makbuzlarrn dip koçanlarını, merkez yönetim orgaJıına
iade etmek zorrındadrrlar. İade edilmiyen maJtbuz dip koçan-
alrı dolayısille, teşkilAt kademeleri, mer}rıez yönetim orga,nı-
na ıkarşı mali sorumluluk taşırlar,

MADDE 81/g _ Gelir sağIanan kimsenin adr soyadı ve
adreşi makbuz ile dip koçanın da açıkça belirtilir.

MADDE E7/2 _ Harcamalara ait müsbit evrak, kademe-
lerce on yıl süreyle sailanır.

MADDE 89 * 83 ncü maddede bağışlar hakkında konan
esaslara aykırr olarak gelir sağladığı Anaya§a Matıkemesince
tesbit edilen siyasi partilerin bu suretle elde ettikleri gelirler.
Iaazinaye gelir kaydedilir ve taşınmaz mallar Hazine adına
tapuya tescil ettirilir.

84 ncü madde hükmiiıe aykın olarak siyasi partilere
sağlanan krediler üzerine, Aııayasa Mahkemesi karariyle
Hazinece el konulur ve krediyi verene karşr Hazine hiçbir
yüküm altına girmez.

85 nci maddede belirtilen esaslar,a aytrü]rı olarak bir si-
yasi partinin taşınmaz mallara sahibolduğu anlaşılrrsa, Ana-
yasa Mahkemesinin karariyle ve bu mahkemeniı göstereceği
süre içinde bu mallann paraya çevrilmesi yoluna gidilir.

87 nci maddede belirtilen esa.slara, aykırl olarak bir siya-
si partinin tevsik edilmiyen kaynaıldardan gelir sağladığı an-
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laşılırsa, Anayasa Mahkemesi karaı,iyle bu gelirler Haztıeye
gelir kaydedtlir.

Müsbit evrak ile tevsiki gerektiği halde tevsiik edilemi-
yen parti harcamalarr miktarrnca parti mdmelekinin aitif
tınsurları Anayasa Mah <emesi karariyle'Hazineye gelir kay-
dediIir.

,MADDE 93 - Styasi partiler her yılıa nisan ayı başnda,
gelir ve giderlerinin belli başlı kalemlerini toplam olarak ve
iller itibariyle gösteren bir cetveli Cumhuriyet BaşsavcıIığı ile
Anayasa Mahkemesi Başkanhğlna vermek zorundadrrlar.

Gelir [<alem]eri 77 nci nıaddeye ve gider kalern]erl de
A-rrayasa Mahkernesi İçtiizüğünd,e belirtilen esaslara göre gös-
teriür.

lIIADDE 94 - Crımhuriyet Başsavcrlrğı, kentlisiııe veri-
Ien cetvelde yazılı bilgilerin teviikini ilgili siyasi partiden her
zaman istiyebilir ve gerekll g6rürse, mahallinde de araştır-
ma ve soruşturma yapabilir.

Cumhuriyet Başsavcrlığ, bu furcelemeleri sonucunda, o
siyasi partinin gelirlerinin bir kısmınln veya belli nıömelek
un§urlarrnın Hazineye gelir kaydedilmesi gerektiği kanısına
varİrsa, bu hususu Anayasa Mahkemesiııden ister.

MADDE 95 _ Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Başsav-
cıhğının yazılı görüşiinü aldıktan sonra, evraft üzerinde ince-
leme yapar; gerekli görürse kendisine verilen betvelde yer al-
mış bllgilerin tevsikini istiyebilir; siyasi partilerin genel mer-
kezinde ve teşkilötında doğrudan doğruya veya nalp ellyle
her türlü ince;leme ve araştırmaları yapabtlir ve bu mak-
satlarla tarafsız ve yeminli bilirkişi görevlendlrebillr.

Anayasa Mahkemesl, gerekli görürse, ilgill siyasi partt_
nin temsilcisiyle Cumhuriyet Başsavcılığrndan yazrlı ı:nütalAa
isttyebilir veya onları sözlü olarak da dinllyeblllr.
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Ana5nsa Maiüemesi, incelemeleri ve araştırma]arı sonu-
cunda, o slyast partlrıin gelir ve giderleı{nin doğruluğu ve ka-
nıını uygunluğu hakkında karar verir; kanuna uygun olmı-
yan gellrler ile harcamalar dolayrsiyle de bunların Hazineye
gelir kaydına karar verlr.

MADDE 96 - 94 ve 95 nci maddeler gereğince yapıIan
inceleme ve araştırmalar srrasında, ilgili siyasi partinüı ka-
patılmasını gğektiren ağırlıktıa hususlara raslanrrsa, paİti-
lerin kapatılmasiyle itgili hükümler uygulaıır.

MADDE 97 _ Cumhuriyet BaşsavcıIığı veya Anayasa
Maiıikemesi, mall denetim amaciyle yaptıkiarı inceleme ve
araştırmalar srrasında, suç teşkil eden fiillere rasladıklan
takdirde, g:ereken ceza kovuşturmasına girişilmesi için ilgili
mercilere h,aber verirler.

MADDE 99 - Siyasi partiler, Türk Milletine aidolan
egemenliğiı, belll bir kişiye, zümreye veya aileye yahut sını-
fa bıra]rrlmasr amacrnr taşıyamazlar vg faaliyetlerini lıer ne
suretle olursa olsrın böyle bir amaca yöneltemezler.

MADDE 103 - Siyasi partiler, Türkiye Cumhuriyetinin
dayanüğl Devlet tekliği ilkesini değiştirmek amacınr güde-
mezler ve faaliyetlerini her ne suretle olursa olsun bu amaca
yöneltemezler.

MADDE 104 _ Siyasi partiler, Türkiye Cumhuriyeti i.il-
kesi iizerirıde mllll veya dini kültür farklıIrklarına yahut dll
farklıIığına dayanan azınlıklar bulunduğunu ileri süremezler.

sirıasl partiler, Türk dtliııden ve kütüründe!ı gayn dll ve
Iriiltürleri korumak veya geliştirmek ve şıa}ıut yaymaJı yoliy-
le Tiltikiye Cumhuriyeti iiikesi üzerlnde azrnhklar yaratara,k
millet bütünlüğüniin bozulması amacınr giidemezler ve faali.

50



yetlerini her ne suretle olursa olsun böyle bir amaca yönelte-
mezloı.

S Ağustos 1339 tarihli ve 340 saylı Kanunla onaylanmış
olan ve 24 Terr.rnıız 1923 tarihinde Lozan'da imzalanrnış bulu-
nan Sulh Muahedenamgşinin 3,$ ncu maddesinin 1 ncl fıkıa-
sında zikredilen azınlıkların haldo saklıdr.

MADDE 107 _ Siyasi partiler, Türk vatandaşları ara.sın-
da, karrun önünde dil, rrk, cinsiyet, siyasi dü§tince, felsefi
inanç, din veya mezhep ayırlııu gözetmek yaiıut be,lü kişi,
aile veya ziimrelere yahut smıflara imtiyaz tanrma amaçlaıını
güdemezler ve faaliyetlerini heıııo suretle olursa olşun bu
amaçlara yöneltemezler.

Belli kişi, aile, ziimre veya cemaat e§asına veya adına
dayanan siyasi partiler kurulamaz.

MADDE I22 - Siyasi partiler, Türkiye Cumhuriyetiııin
insan hak ve hürriyetlerine dayanan hukuk devleti niteliğ,iDi
ve tek dereceli genel oy ilkesine bağlı gok partili demokratik
diizenini taıımıyan amaçlar güdemez ve faaliyetlerini bu dü-
zeni zedele;rlci veya tehlikeye düşiirücü amaçlara higbir §uret-
le yöneltemezler.

Slyasi partiler, demolrratik dtizentn Tiirkiye'de yiirütiile-
mtışceğı ta^rzında hiçbir zuretle propa,ganda yapamazıaı ve
bu gibi propagandalara hiçbtr suretle katılamaalaı.

MADDE L27 _ Siyasi partiler, kamu tiizel kişilerinlıı,
kamu iktisadi teşebbüslerinin, kamu kunımu niteltğiııdeki
neslek kuıuluşlarrnın ve kamu yara.rına çahşan denıelrlerin
hizmet alanrna giren faaliyetlerde ve sosyal hlzm;ıtlerde bu-
lunmai suretiyle propogaııda yapamazlar.

MADDE 129 - Komiinlst, l'aşist, Anarşist, nasyonal
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§osyaJl§t adlariyle veya aynı anlaına gelen ad.larla siyasi par-
tller kurulamaz.

" MADDE 131 - 27 Mayıs 1960 tarihinden sonra yargı or-
ganarrnca kapatılan siyasi partilerin adınr taşıyan yahut
böyle bir partinin devamr olduğunu gösterecek bir ad alan
siyasi partiler yasaktır.

§iyasi partiler, 27 Mayıs 1960 tarüinden sonıa yargl
crganlarınca kapatılaı partilere ait her çeşit işaret, rümuz
ve aJA,metleri veya bunlara açıkça benzediği anlaşılan işaret,
rümuz ve aJametleıi ku]lanamazlar.

Siyasi partiler, 27 Mayıs 1960 tarihinden sonra yargI or-
ganlarmoa kapatüaJı partilerin devamr olduklarlnr hiçbir su-
retle ileri süremezler, bu yolda propaganda yapamazlar veya
bu gibi propagandalara her ne suretle olursa o]sun katfa-
nıazlar.

MADDD |R2 - Bir siyasi partinin Anayasanın 57 nci
maddesine ve bu kanunun dördüncü krsmrnda yer alan mad-
delere aykırı oIarak amaçlar gütmesi veya faaliyette bulun-
masr sebebiyle kapatılması için Anayasa Mahkemesine Cum-
huriyet Başsavcılığr taraflndan d6,va açılması,

1. Re'sen veya;

2. Bakanlar Kuruluıda göri§üldükten sonra -A.da.Iet Ba-
kanlığrnın yazılı emri iizerine veyahut,

3. Son milletvekili genel seçimleı,ine katıImrş olup da
Millet Meclisinde grup kurrna yetkisine sahip olan siyasi par-
tilerin en yüksek merkez karar organlarının üye tamsayısınrn
salt çoğunluğunun oyu ile alınan kararına dayana:zk pa.rti
genel başkanınrn yahut partiyi genel başkana izafeten veya
vekAleten maiıkemelerde temsil yetkisine saiıip parti mercil-
ni:ı yazrlı isteminin Cumhuriyet Başsavcılrğınca ciddi görül-
mes üzerine olur.
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MADDE LBg - Bir siyasi partinin bu kanunurı dördüncü
kısmında yor aiaa madde.ter hiikümlerino aykııı amaçlar
gütmeei veya faaliyette bu]unrnası sebobiyle kapa,tılması için
Aııayasa Mahkemesfuıe Cumhuriyet Başsavcılığı tarafindan
dAva açılnrası :

1. Ro'sen; veya

2, Bakan]ar Kurulunda görüştildükten soıIra Adalet
Bakaırlrğının yazılr istemi üzerine; veyahut

3. Son milletvekili genel seçimlerine katılm.ış olup da
Millet Meclisinde grup kurma yetkisine sahibolan bir siyasi
partinin merkez karar organınrn üye tamsayrsrnın salt ço-
ğunluğunun oyu ile airnan kararrna dayanarak parti genel
başkanlnın yaiıut partiyi geııel başkana izafeten veya veJ<&le-

ten rnahkemelerde temsil yetkisine sahip parti jnerciinin
yazrlr isteminin Cumhuriyet Başsavcılığınca ciddi görülme-
si üzerine olur.

MAI}DE 134 _ Siyasi partiler lıakkında kapatma kana-
r1 :

1. Parti tiizüğünün veya programtnrn yahut partinin
faaliyetlerini düzeniiyen ve yetkili parti organlarr veya mer-
cilerince yürürlüğe konulmuş olan diğer parti mevzuatrnrn bu
kanunun dördüncü krsmında yer alan maddeleri hükümleri-
ne aykırı olduğunun tesbit edilmesi; veya

2. Parti genel kongresince yahut merkez k.atat organı
veya merkez yönetim org,aıu yaiut merkez disiplin orgaıunca
velıa Türkiye Büyük Millet Meclisindeki grupların genel ku-
ı,ullan veya bu grupların yönetim yahut disiplin organlarınca
bu kanunun dördiincü kısmrnda yer alan maddelerin hi.ikiim-
lerine aykırr karar alındığınrn yaiıut genelge veya bildiriler
yaJnnlandlğlDrn veya bu organlann kararlarr sonucunda bu
yolda faaliyette bulunulduğunun tesbit edilmesi; veya

B. Yukardaki 2 nci bendde sayılanlar dış]nda kalan
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parti orgaJıı, mercii, kurulu, yardımcı ko1 organı wya bir
partt üyesi tarafından bu kanunun dördüncü lısmuıda yer
alan maddeler hükümlerine aldırrı fiitler işlenip de bunu iş-
liyen organ, merci, kuıul veya yardımcı kol orgaıına işıen el
çektirilmesi veya bu fiili işliyen parti üyesinin partiden kesin
olarak çrkanlmasr gereğine d4ir yazllr isteminin tebliğl tari-
hinden başIıyarak onbeş giiı içinde yaziyle Cuınhuriye'- Baş-
savcılığına itirazda, bulunulmamrş ise bu sürenln soıld. ertne-
sinden yahut bu yolda itirazda bulunulmuş olup da Cuıııhu-
riyet Başsavcılığuıuı itirazı reddettiğine dair yazrsının teb-
liğinden itibaren altmış giin içersinde işten el çektırnıe veya'lıesiı çıkarma kararının alrnmaması, halinde, Cııııı}ıuriyet
Başsavcrlığınca ileri sürüIen fiilertıı bu bendde betirtilen ııi-
telikte fiiller olduğunun tesbit edilmesi; yahut

4. Bir siyasi partinin bu kanrınun dördtincü [üı§mın_
dz,ı yer alan maddelerine ay}on fiillerin İşlendlği bir mihrak
haline geldiğinin bu partinin faaliyetleri veya üyelerinin tu-
tum ve davranışları §onucunda tesbit edilnıesi taktiirinde
verİlir.

MADDE I.36/2 - Cumhuriyet savcrlüları yukardaki fık-
ı,ada, söz konusu fiil ve haJlere dair edindikleri veya l<endile-
rine ulaştırrlaı bilgileri ükkate alaraJ< gerekli soı:uşturmayı
yaptılrtan sonra, durumu derhal Ada]et Bakanlığına .ıe Cum-
huriyet BaşsavcılıSna yaz| ile bildirirler.

MADDE L42 _ 83 ncü madde hiiktimlerine ayflrırı olaralt
bağışta bulunaıı ve kabul edenler, üç aydan bir yıla kaIlaı: ha_
pis cezasına matıkfım eülirler.

84 ncü maddeye aykın olarak kreü veren ve aianlar
haldtında da yukardalri fıkra hükmü uygulanır.

MADDE 14ğ - Bu kanunun diirdtincü kısmında yer alsn
ma,ddelerde göster{len'- olay ve fiiller dolayıslyle Anayasa
Matıkemesi taıafından kapatrlan siyasl partilerin, kopatmaya
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sebep teşkil eden olay ve fiilere katıImış bulunan organları-
nın üyelerl, dlğer kanun]arda mevcut hükümler daha ağır
cezalan gerektirmiyorsa, altr aydan bir yıla kadar hapis ceza-
sına mahk0m edilirler.

MADDE 148 - 25 Ekim 1961 tarihli ve 306 m5nlı Mll_
letvekili Seçim Kanununa aşağıdaki madde eklenmiştir.

«Seçim bildirisi yaJnnlama zorunluğu

EK MADDD 1 _ Milletvekili genel seçimlerinde siyasi
partiler, Siyasi Partiler Kanunu ve seçim kanunlarr gereğln-
ce ön seçime ve yoklamalara başlamadan önce, nıerkez ka-
rar organlarınln veya genel kong-relerin kararı ile bir seçim
bildirisi yayınlanıak zorundadlrlar. Bu seçim bildj.risiııde si-
yasi parti, seçim sonuçlarına göre elde edeceği imkEnlar ölçü-
stinde gerçelrleştirmeyi düşündüğü ve va'dettiğİ hususları
programına uygun olarak açıklaı,

Seçim bildirisi yayınlamayan partiler seçime katılamaz-
lar.

DIADDE 160 _ 28 }Jaairan 1938 tarihlt ve 3512 saJrrlı Ce-
miyetler Kanununun değişik 9 ncu maddesi aşağıdaki şeıldlde
değişttrilmiştir.

Madde 9 - Siyasi partiler Kanununun 98 ila 126, 728, 729
ve 131 nci maddelerlnde yer alan yasaklamalara u]ıtıuyan
dernekler ile gizli tutulan veya gayesinl saklıyan deınekler
kurulamaz.

t}iADDE 161 - 15 Temmuz 1963 tarihlt ve 274 sayılı
Sendikalar Kanununun 30 ncu maddesintn 4 ncü bendi aşağı-
d,aki şekilde değ§ttrilmtştir.

<<4. Siyasi partiler Kanununun 98 ile 126 ve 128 ile 131
nci nıaddelerinde yer alan yasaklamalara uymıyan mesleki
teşelr,,kiil, iş d6valanna bakmakla görevli mahalli mahkeme
karariylg kapatılır.»
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