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ANAYASA HAI_(LAR.I NASIL KISITLANIYOR?

«Siyasi Partiler Kanunu Tasarisi»

(Anayasa ve hukuk digt tutum ve davraniglari ile mesru-
lugunu kaybetmis bir iktidara karsi direnme hakkim kulla-
narak 27. Mays. 1960 Devrimini yapan Tiirk milleti) ni,
gercek bir demokratik hayata kavusturmak igin, (insan hak
ve hiirriyetlerini, milli dayanismay:, sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refalhim gerceklegtirmeyi ve teminat al-
tina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devleti)
nin temelini atan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 56. mad-
desinde, siyasi partilerin serbestce faaliyette bulunacaklarini
ve ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar, demokratik siya-
si hayatin vazgecilmez unsurlarini tesgkil ettiklerini emredici
temel prensipler olarak belirtmistir.

Su halde goriiliiyor ki, Tirkiyenin toplumsal hayatinda
bundan bdyle Tiirk Siyasi Partilerinin rolii ve etkileri, Ana-
yasa kaldirnilmadikg¢a yok edilemez ve ancak bu Anayasa ¢ig-
nendigi nisbette kisitlanabilir, Bugiin biitiin Tiirk Siyasi Par-
tileri icin ortak kader budur.

Tiirkiye Isci Partisi de, Tiirkiyenin ileri bir toplum hali-
ne getirilmesi isi ile, emeke¢i halk ygmnlarinin yurt iglerinde
56z ve karar sahibi olmalarim bir tek davamin béliimleri ha-
linde birbirine baglarken, Anayasateminat: altindaki hak ve
hiirriyetleri savunmakta ve (halkin oyu ile kanun yolundan
iktidara gelen T.I.P. halkin oyunu kaybedince yine kanun
yolundan iktidardan cekilir) prensipine baflanmis olarak, bu
giin hiikiimetce hazirlanmig ve Biiyiik Millet Meclisinde ka-
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bulii istenilen Siyasi Partilerle ilgili kanun tasarsinin Ana-
yasa teminatina baglanmsg hak ve hiirriyetler karsisindaki
durumunu dikkatle izlemektedir.

Tiirkiye Isci Partisi ve biitiin siyasi partiler bugiin dog-
rudan dogruya 6z varhiklarm, amag, tiiziik, program ve ya-
sama sartlarini, kisacasi Anayasanin deyimine gore Tiirkiye-
nin (demokratik siyasi hayati) m tehdit eden, ¢ok partili si-
yasi hayata gercekten son verme amacim giiden agir bir
tehlike ile kars:t karsiya kalmiglardir. Binaenaleyh tehlikeye
isaret eden hangi parti olursa olsun biitiin siyasi partilerimiz,
Anayasanmn baglangic ve biitiiniindeki ruhw bir an gbtzden
kacirmadan (Siyasi Partiler Kanunu Tasarisi) ni tiimii ile ve
madde madde ele almak zorundadir. Tasar: sadece siyasi par-
tileri degil, siyasi partiler yoluyla Tiirk siyasi hayatinda asil
s6z ve karar sahibi olmalar gerekli biitiin Tiirk vatandaslarin
yakindan ilgilendirmektedir.

Anayasanin siyasi partilere tamidig1 haklarin nasil ve ne
yollarla ksitlandigi, bu ufurda Anayasanin kisi temel hak-
larm ile ilgili bagka bir ¢ok maddelerinin de nasil hice sayildi-
&1, (Siyasi Partiler Kanunu Tasarisi) nin tiimii ve maddeleri-
nin tenkidi béliimlerinde etrafhca acrklanmig bulunmaktadir.



1 — SIYASi PARTILER KANUNU TASARISININ
TUMUNUN TENKIDI

GIRIS:

Biitiin Tiirk milletinin, 6zellikle hiirriyete, adalete ve fa-
zilete dsik vatandasglarin goniillerinde ve iradelerinde asil
teminatim bulan Anayasa’nin uyanik bekgilerinin, S.P.K. Ta-
sarisi konusunda asagildaki gercekleri ¢grenmesi ve bunlari
yine Anayasanin Baglangi¢'inda ve 54 - 57. maddelerinde yer
alan dlclilerle degerlendirmesi gerekmektedir. O odlgiiler
ki insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanigmayi, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim gerceklestir-
meyi ve teminat altina almay: miimkiin kilacak Demokra-
tik Hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleri ile
kurmak amacmdan stz acgmakta; siyasi partilerin ister ikti-
darda ister muhalefette olsunlar demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlari oldugunu belirtmektedir.

A — SIYASI PARTILER KANUNU TASARISINDA
YER ALAN KONULARIN BUYUK BIR KISMININ BU
KANUN KAPSAMINDA SAYILARAK DUZENLENMESE-
NE HERSEYDEN ONCE ANAYASAMIZ ACIK HURKMU-
NUN KARSIT BULUNMASI VE ENGEL TESKIL ETMESI.

1) Anayasamn hiikiimleri ve cok partili siyasi hayat an-
layismin engel teskil etmesi.

Anayasamizin 57. maddesi, (siyasi partilerin uyacaklari
esaslar) bashgmi tasimakta ve bu esaslar1 gostermektedir.
Maddenin 3. fikrasinda ise partilerin i¢ calismalari, faaliyet-
leri, Anayasa mahkemesine ne suretle hesap verecekleri ve
bu mahkemece mali denetimlerinin nasil yapilacag: husus-
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larinin demokrasi esaslarina uygun bir kanunla diizenlenece-
gi belirtilmisgtir.

Boylece agikga anlagilmaktadir ki Anayasa, siyasi par-
tilerin uyacaklar:1 esaslarn kendisi diizenlemisgtir. Gergekten
siyasi partilerin uyacaklar: esaslar Anayasa 57. maddesinin
1. fikrasmda sayilmig ve bunlara uymayan partiler temelli
kapatilir denilmistir.

Bu esaslar, siyasi partilerin tiiziikleri, programlari, faa-
liyetleri ile ilgili olup bunlarm : :

a — Insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik
ve laik Cumhuriyet ilkelerine,

b — Devletin iilkesi ve milletiyle bollinmezligi temel
hiikmiine uygun olmasi zorunlulugunu gosterir.

Goriildiigii iizere bu esaslar, siyasi partilerin amaglar-
nin, program ve tiiziikierinin mahiyetlerinin tayininden iba-
rettir. Ancak bu sekilde, amaclarin ne olacag: degil ne ola-
mayacagl tayin edilmistir ve dogrusu da budur. Anayasalar
siyasi partilerin amaclarinin ne olacagmi, program ve tii-
ziiklerinin nasil olacagini da tayin etselerdi bir memlekette
devlet ve teplum meselelerini biitiin vatandag ve partilerin
ayni agidan ele alip ayni diigsiince ve menfaat mahsulii sonug-
lara varmalarm: istemis olmakla kalmayip boylece biitiin
insanlarn ayni sekilde diigiinebilmesi  imkansizhfna dair
—realite hiikmii —  ile de cgatisirlardi. Baska bir deyigle
ayni amag, ayni program, ayni tiiziik ile galigan birden gok
siyasi partl tasavvur etmis olurlardi. Bu da gergekte cok
partili siyasi hayatin sona erdirilmesinden bagka bir sey de-
gildir ve S.P.K. Tasarisi da bunu istemektedir. Fakat her
tiirlii bask: ve miidahalenin diginda ve bunlarin ulasamadig:
bir alanda ister istemez devam edegelen diigiince hiirriyeti'ne,
Anayasa Baslangi¢t ile 56. ve 57. maddelerinin emrediei
acik hiikiimlerine kars: gelinmedik¢e ayni amag, ayni prog-
ram, ayni tiizlik ile calisan birden cok siyasi parti yaratmak
arzusu gerceklestirilemez.
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Gergekten Anayasanin 57/1. maddesinde sozil edilen tii-
ziik ve program sadece belli ilkelere uygun olmak kayd ile
kayitlanmig ve bu kayitlarin diginda siyasi parti tizik ve
programlarina ilisen bir kanun gikarilabilecegi Ongoriilme-
mistir. Zira bir Anayasa Hukuku prensibi olarak Anayasa-
lar, getirdikleri hiirriyetlere koymak istedikleri {ahditlere
ait istisnai hiikiimleri bizzat tayin ederler ve hiirriyeti tanzim
konusunda bizzat anayasa bir agiklamada bulunmugsa artik
kanun vézu bunlari alelade (anayasadan gayri) kanunlarla
genigletmek yetkisine sahip degildir.

Buna ragmen S.P.K. Tasarisi, esasen varoluslarinin se-
bep ve hikmeti siyasi diigiince ayirnmi'ndan ibaret bulunan
siyasi partiler arasinda siyasi diiglince ayiriminm miimkiin
oldugu kadar azaltmak ve hattd bu ayirim biisbiitiin orta-
dan kaldirmak yani, (ayni amag, ayni program ve ayni tiiziik
ile calisan birden c¢ok siyasi parti) yaratmak iizere siyasi
partilerin amag, program ve tiiziiklerini en ince teferruatina

kadar diizenlemis, nasil olmalar1 gerektigini belirtmekle ug-
ragmagtir.

2) Anayasa'ya aykir diisiince ve tedbirler :

S.P.K. Tasarisi, Anayasayl korumak endigesi altinda
yazildigl kendi Genel Gerekgesinde belirtilmesine rafmen
bastan agaf Anayasaya aykir: diigsiince ve tedbirler mahsu-
lidiir. Bir Anayasanin o anayasaya aykiri diiglince ve ted-
birler ile korunabildigi ise goriilmemigtir.

a — Tasari, Anayasayl bizzat Anayasanin reddettigi
bir diiglince sistemi giiderek koruma c¢abasina girigmekte-
dir; Bunun sonucu ise Anayasa diyerek Anayasanin ¢ig-
nenmemesidir. Soyle ki: Tasarmn gerekgesi 4. sahifesinde
(... siyasi partilerin hukuki tanziminde Tiirk siyasi hayati-
nin asil ihtiyaci) ne oldugu belirtilirken (milli huzura, mil-
1i dayanigmaya, milli refaha yardimeir olmalarini saglamak-
tir.) denilmekte; béylece (asil ihtiyag) diye Anayasa dis:
bir mefhum ortaya atilmakla Anayasada siyasi partiler igin

T
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konulmus bulunan «serbestge faaliyette bulunmak> ¢siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlari olmak»  prensiplerinin igbu
(asil ihtiyag) dan sonra geldifi acikcga ifade olunmaktadir.

S.P.K. Tasansma hikim olan sakat zihniyet iste Ana-
yasa'nin asla ongdrmedigi bu tercihten; Tiirk Siyasi hayati
balkimindan bazi Anayasa Temel prensiplerini diger Temel
prensiplerden {istiin tutmak cabasindan dogmaktadir. Ger-
gekte, Anayasanin dayandigi temel ilkeler bir kiildiir; birbi-
rini tamamlar ve bir biitiin olarak miitalea edildigi takdirde
deger kazanir. Bagka bir deyisle Anayasamn Temel prensip-
leri biribirinin sebep ve neticesi durumunda degildir, biribiri-
nin fonksiyonu durumundadir. Binaenaleyh aralarinda dere-
celendirilme yapilamaz, biri digerine tercih edilemez. Temel
prensipler arasindaki bu birlik ve biitiinliiglii Anayasanin
«Basglangic» mda tek bir ciimle halinde agikga yazili gérmek-
teyiz. «Baslangicy da ifade edildigi ifizere (milli dayanigsma)
(sosyal adalet) (insan hak ve hiirriyetleri), (ve bunlar1 ger-
ceklestirmeyli miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak) gibi temel il-
keler biribirine kaynastirilmug olup her biri digerinin ger-
ceklegmesi nisbetinde meveuttur.

S.P.K. Tasangs: ise bu saflam dengeyi bozmakta; asil
ihtiyac - oncelik - mefhumu icat ederek asil ihtiyag olarak
gordiigli Milli dayamsma’'nin sosyal adalet, insan hak ve
hiirriyetleri gergeklegtigi 'nisbette gerceklegebilecegini,
hesaba katmadigi gibi milli dayamsma’yr diger temel pren-
siplerden ayirip bunun ugrunda digerlerinin feda edilebilecegi
yolunda hem Anayasaya aykiri, hem de bilimsel gercege ay-
kir1 basit propaganda oyunlar: kullanarak demokrasiyi yikip
diktatorliik kurmak isteyeceklere imkén saflamaktadir; Zi-
ra, milli dayanisma'nin ancak diger temel anayasa prensiple-
ri ile birlikte ve ayni nisbette gerceklesgebilecegi hususu goz-
den kacimldiktan ve bu konudaki Anayasa hilkmii ihlal edil-
dikten sonra artik Milli Dayanmigsmanin ne oldugunu . ozilinii
tayin, dogrudan dofruya iktidarin eline birakilmig olur ki
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iktidar'in her istedigi sey Milli Dayanisma ve milli dayanisg-
manin icab1 sayildigl anda diktatorliik gelmig demektir.

Tiirk vatandasglary milli huzur, milli refah ve milli daya-
nigmay: siyasi partilerin serbestce faaliyette bulunmalar,
siyasi hayatin vazgecilmez unsuru sayilmalari {femel pren-
sipleri ile birlikte gerceklestirmek ve korumak istedigi igin-
dir ki Anayasanin sadece bir kisim prensipleri degil biitiinii,
vatandaglarin uyanik bekgilifine emanet edilmistir.

b — S.P.K., Tasaris1 Genel gerekcesindeki gu ciimleler de
dikkate deger. Aynen tasar: gerekcesinden: (Bilindigi lizere
gecen asrin liberal hukuk telakkisinde siyasi partiler baki-
mindan da «free enterprise in ideas» «fikirlerde serbest teseb-
biis» anlayis: h8kim bulunmakta idi). Tasar1 gerekgesinde
devamla, bu blgiisiiz ve liberal hiirriyet telakkisine yer veren
Almanya Weimer sisteminden bir Hitler Diktatorliigii ¢iktigi-
na igaret edilip, Anayasamiz baslangi¢'inda 56 ve 57. mad-
delerinde igte bu aci tecriibe dikkatle géz oniinde tutularak
partilerin uymak zorunda oldugu esaslar ve bunlarin miiey-
yideleri hiikme baglanmistir denilmektedir.

Tasar: gerekgesinin bu ifadeleri iki yonden biiylik tnem
tagimaktadir:

1) Anayasamizin siyasi partiler icin koydugu acgik amir
hiikiimler «serbestce faaliyette bulunurlar» ve «siyasi haya-
tin vazgecilmez unsurlamdir» Prensipleri anakronik, gegen
asirdan kalma, eskimisg, liberal ve diktatorliiklere yol acabi-
len noksan, hatali prensiplerle ayni pldna alimip geriye itil-
mekte ve asil ihtiyaci 6n plana getirmek bahanesi arkasinda
bazi Anayasa temel prensipleri digerlerine tercih olunmak-
tadir. Kald: ki, yapilmak istenilen tenkit de totaliter rejimle-
rin yapageldigi bir tenkittir. Ve ayrica gosterilen gerekge
dahi isabetsizdir. Ciinkii, Hitler Diktatorliifiinlin gercek se-
bepleri arasinda siyasi partilere taninan, batih anlamda (fi-
kirlerde serbest tegebbiis) ilkesinin yeri ve rolii yoktur; Her
diktatorliik gibi bu diktatérliiglin dogus sebepleri de sosyal
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ve ekonomik hak ve hiirriyetlerin sonuna kadar kullanilma-
sindan korkanlarin tertip ve tesebbiisleri icinde gizlidir.

2) Tasar gerekcesi, soziinii ettigi endigeler ve ac: tecrii-
beleri gozoniinde tuttugu icindir ki Anayasamizin buna care
olarak 56 we 57 ci maddelerinde Partilerin uymak zorunda
oldugu esaslar ve bunlarin miieyyidelerini bizzat hiikme bag-
ladigini bildirmekle Anayasanin bu konuda getirdigi hiirri-
yetlere koymak istedigi tahditlere ait istisnai hiikiimleri
bizzat tayin ettifini, farkina varmadan itiraf durumuna gir-
mektedir. (Ki bu Anayasa. ozelligi, yukarida bir Anayasa hu-
kuku prensibi olarak arzedilmis ve sonuclar: incelenmis idi.)

B — S.P.K. TASARISI, KENDI GEREKCESI ILE DE
CELISME HALINDEDIR; KENDI GEREKCESINDE SOZU
EDILiP DEGER VERILEN HURRIYET SINIRLARINI DA-
Hi S1YASI PARTILERE (OK GORMEKTEDIR.

S.P.K. tasarisi gerekcesinden alinan su ciimleler ile siya-
si partileri, ekseriyeti elde etmisg olan iktidarin karsgisinda
memleketimizde demokrasinin meveudiyetine ve Anayasa
hakimiyetine stzde delil tegkil ederler ilimidi ile tahammiilil
caiz fakat siyasi kuvvet ve fonksiyonlarl asgari hadde indi-
rilmig ve iktidar partisinin liizumsuz kopyalari menzilesine
diigiiriilmiis sahte tesekkiiller haline getirmeyl hedef tutan
maddeler kargilagtirilmahdir. Sonug, ibretle izlenmeye defer
bir samimiyetsizlikten ibarettir.

Tasar gerelk¢esinden ciimleler :

(Anayasa, siyasi partiler bakimindan bazi temel goriig-
leri tesbit etmis ve tanzim istikametlerini g&stermis olmak-
la beraber, Partiler hukuki rejiminin diizenlenmesi bahsinde
hudutsuz bir genislik kabul etmemis, dernekier hukukunun
serbesti prensibini de muhafaza eylemigtir.)

e Kanun koyucunun siyasi partiler icin bir — ideal
statii — veya bir — tip statii— meydana getirmesi Ana-
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yasa hiikiimleri ile ve derneklerin muhtar yapilar ile telif
edilemez......)

Alman I¢ Isleri Bakam Gerhard Shriéder’den benimsen-
mek suretiyle naklen: (Millet, iradesini partiler kanal ile iz-
har etmektedir. Siyasi diigiince ve gayretler bugiin Partiler
tarafindan benimsenmedikge, devlet iradesinin tesekkiiliinde
hemen hi¢ bir tesir yapmamakta, milletin ve devletin hayati
onun partilerinin taazzuv giliciine ve ruhuna kesin olarak
bagh bulunmaktadir.)

Bu ciimlelerdeki fikirlerin isign altinda hazirlandign id-
dia olunan tasaridan bazi maddeler :

1. madde : Se¢imler yolu disinda toplum hayatini etkile-
mekten siyasi partileri men eder.

2. madde : Siyasi partiler i¢in sozli edilen, dernekler hu-
kukunun serbesti prensibi gdyle dursun, bizzat dernekleri te-
melinden yok etmeye matuf olarak dernekleri, toplum ve
devlet diizenini ve genel olarak kamu faaliyetlerini etkile-
mek amacim giitmekten men eder.

6. madde : Parti kurma hakkini, Anayasa 56 ci madde-
sine kars: gelerek bir kisim vatandaglardan- esirger; Anaya-
sada tahdidi surette gosterilen parti kapatma sebeplerine
bir yenisini ildve eder.

7. madde : Icisleri Bakanhginca siyasi partiler hakkinda
sicil tutturur; boylece Anayasa 57 ci maddesi prensip ve ru-
hunu, Anayasa Mahkemesini bir kenara birakir.

8. madde : Vatandaslar arasindaki, siyasi partilere gire-
bilme egitligini bozarak Anayasa 56. maddesini ¢igner.

10. madde : Vatandasin, siyasi partinin en yiiksek kade-
mesine gegebilmek hakkim tahdit eder.

11, 12, 18, 14, 17, 18, 19, 21, 22, 27, 30 ve 38 ci maddeler:

Tamamen tiiziik serbestisi i¢inde kalan konular1 diizenle-
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yerek, gerekcede caiz goriillmeyen (tip statii) yii yaratir.

25. madde : Siyasi partinin yurt &lciisiinde tegkilatlanma-
sin1, partinin amag ve programim en genig vatandas kitlesi-
ne yaymasimi yasaklar.

34. madde : Parti grubu ve Hiikimet miinasebetini siyasi
partinin merkez karar organimin yetkileri disina g¢ikararak,
siyasi partinin milletvekili ve senatorlerini o siyasi partinin
amag ve politikasima uymayan hiikQimetlere giiven oyu verip
vermemekte kendi partisine danigmaktan men eder; milletve-
kilinin, bakan olmak igin dahi kendi partisine danigmasini
men edip partilerle milletvekilleri arasindaki biitiin ahlak ve
amag beraberligi baglarini yok eder.

37 - 61. Maddeler : Bir on secim miiessesesini siyasi par-
tilere tahmil ile Anayasa 57. Maddesindeki agiklhifa ragmen
partilerin tiizitk serbestligini ihlal eder; 6n segimi reddeden
tiiziikleri tamimaz.

68. madde : Mahkemeleri bir igin esasini incelemekten
men ile hak arama hiirriyetini tahdit eder.

83. madde : Siyasi partiye bagista bulunacak vatandasin
hiiviyet ve imzasini da isteyerek bir nevi — siyasi kanaat
belgesi — ihdas edip diiglince ve kanaatlar: gizli tutma hiir-
riyetine tecaviiz eder.

93, 94, 95. maddeler : Cumhuriyet Bag Savcisina Anaya-
saya aykir sekilde kontrol yetkisi verir.

96. Madde : Ceza Hukukunun en basit prensiplerini hige
sayarak, (KAPATILMASINI GEREKTIREN AGIRLIKTA
HUSUSLAR) tabirini kullanarak, miiphem, karanhk, keyfi
 Slgiilerle bir siyasi partinin kapatilabilmesini temin gayreti
giider,

99 - 103. maddeler : Anayasa maddesi metnini tahrif
eder.
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104. madde : Istatistik Genel Miidiirliigiiniin tesbit etti-
gi realiteleri inkar ile bilimsel bakimdan yanlig bir milli Bir-
lik anlayisi ihdas eder.

107 ve 122. maddeler : Partilerin amacin1 tayin ederken,
siyasi diisliince ayirimimi yasaklayacak, cok partili siyasi
hayat: felce ugratacak sekilde Anayasa maddesi metnini tah-
rif eder.

127. Madde : Hayir Derneklerinin yapabildigi sosyal hiz-
metleri yapmaktan siyasi partileri men eder.

132 ve 133. Maddeleri : Cumhuriyet Bag Savcisina Ceza
ve Ceza Usulli prensiplerine aykiri sekilde hem Iddia ma-
kami hem Mahkeme salahiyeti vererek, partiler iizerinde
Anayasaya aykiri yetkiler verir.

134/1. Maddesi : Partilerin Tiiziik ve Programlar: ile ug-
ragsarak boylece Anayasamin 57. maddesine karsi gelir ve C.
Basg Savcisina bir siyasi parti icinden diledifi sahsin basgini
istemek, diledigi parti organina isten el ¢ektirmek ve dilegi
yerine getirilmezse partiyi suclamak, hem Savelr hem Hakim
olmak yetkilerini verir. Siyasi partileri kolaylikla kapatabil-
mek icin (BIR SIYASI PARTININ BU TASARIDA YER
ALAN FHLLERIN ISLENDIGi BIR MIHRAK HALINE
GELDIGININ BU PARTININ FAALIYETLERI VEYA U-
YELERININ TUTUM VE DAVRANISLARI SONUCUNDA
TESBIT EDILMESI) gibi gériilmedik bir sorumsuzlukla Ce-
za. Hukukunun ana prensipleri ihlal edilir. Anayasanin tah-
didi kapatma sebepleri disinda (MIHRAK HALINE GELDI-
GININ TESBITI) gibi gayri hukuki kapatma sebepleri ih-
das eder.

145. Madde : Derneklerle ilgili genel hiikiimleri ve Ceza
Hukuku Genel prensiplerini ihlal ederek, siyasi parti yonetme-
yi bagkaca bir suc tegkil etmese dahi miistakil su¢ haline geti-
rir.

Tasar1 Gerekgesi ile tasari maddelerinin karsilagtiriima-
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sindan sonra, Anayasanmizin hazirlanmasinda ve binaenaleyh
bir Siyasi Partiler Kanunu c¢ikarilmasini éngdren Anayasa
57. maddesinin tedvininde gorevlendirilip bilim acisindan gah-
si goriiglerini vaktile Anayasanin tasarisinda ifade eden bi-
lim adamlarndan Turan Giineg'in dahi simdi elde bulunan
S.P.K. Tasarisi iizerinde dururken belirttigi diiglincelere de
ayri bir énem tasimas: hasebiyle yer vermek gerekir :

Turan Giineg soyle demektedir: (Partilere kanunla diizen
verilmesi ¢ok giic bir igtir. Biitiin partileri hukukun torna-
sindan gecgirerek tipatip birbirine benzer hale getirmek hem
miimkiin degildir; hem de dogru bir sey degildir. Demokratik
diizen, mahiyeti itibarile cesitlilifi gerektiren bir rejimdir.
Her partinin digerlerinden farkli bir biinyeye, kurulusa sahip
olmasi1 olagandir. Biitiin partileri tek Ornege benzeten bir
kanun, ashinda siyasi rejimin hayatiyetini yok eden bir ka-
nundur. Daha beteri, siyasi iktidar1 toplum iginde bir tek
smmifin eline birakmas1 tehlikesi vardir; clinkii partilerin ic
diizeni ile ictimai simiflar arasinda ¢ok siki bir ilgi mevecut-
tur. Bundan dolay: da siyasi partiler kanununun, parti teski-
lati ve kurulusu bakimindan asgari gartlarla yetinmesi gerek-
tir.) :

Bu diigiinceler tegkilat ve kurulug igleri balkimindan dog-
ru oldugu gibi asil 6nemli olan cihet, miinhasiran Anayasa
57/1. maddesinde diizenlenen Siyasi parti amag, program ve
tiiziiklerine dair hiikiimlerin siyasi partiler kanunu gibi ale-
lade bir kanun ile getirilmesinin dogru olmadig: cihetidir. Bu
gekildeki alelade (anayasadan gayri) bir kanunda siyasi par-
tilerin amagc tiiziik ve program bakimindan Anayasaya saygi
ve riayetleri konusu nihayet tek bir maddede ve sadece Ana-
yasanin buna dair 57. maddesinin numaras:1 zikredilip ona
atif yapmak suretiyle ifade olunabilirdi. Bunun diginda her
tiirlii diizenleme tesgebbiisii anayasay1 ihlal'dir; Ciinki Ana-
yasa, gikarmlacak S.P. Kanununun amag, program ve tiiziik ile
ugrasmasim tngdrmemistir.

S.P.K. Tasarisinda bu sekilde davranilmayip herhangi
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bir anayasa maddesinden bahis mecburiyetinde kalindiginda
maddeyi tekrar ediyormusg gibi davranilarak madde metinle-
rinin ve binnetice maksat ve minfnin tahrifi cihetine gidil-
mig olmas: da gidzden kagmamaktadir; Nitekim S.P.K. Tasa-
ris1, bircok anayasa digi, yeni parti kapatma sebeplerini ve
siyasi parti tahditlerini ancak bu metod ile saglayabilmigtir.

C — SIYASI PARTILER KANUNU TASARISININ
ASIL MAKSADI :

Tasarinin, kendi gerekcesinde dahi ifade zorunlulugunda
kalinan bilimsel gerceklere ve Anayasammzin acik 57. mad-
desi hiikmiine karsi gelinerek hazirlamisinda ki asil maksat,
yine gerekcede ifade edildigi gibi ve tasar1 sahiplerinin ken-
di diigiincelerine gore ele alnus bulunduklar bir (Tiirk siya-
si hayatimin asil ihtiyacina) dogru siyasi partileri yoneltmek
maksad: degildir. Zira Anayasanin hir kisim temel prensip-
lerini ihlal suretile ne bizzat Anayasanin ne de milli huzur
milli refah ve milli dayanismanin gercek anlaminda koruna-
mayacaginl tasariyl kaleme alanlar da elbet bilirler. O halde
S.P.K. tasarismmin buna ragmen bu gekilde hazirlanmig olma-
sinin asil maksadi, Tiirkiyemizde siyasi partilere Anayasanin
verdigi bilylik 6nemi ve siyasi partilerin millet hayat: ig¢in-
deki fonksiyonunu daraltmak ve aslinda demokrasinin te-
melinde yatan denge rejimini milli dayanmigmaya  aykirilik
tehdidi altinda Onlemekdir; iktidarin bundan bir zarar gor-
meyecegi diisiincesi ile statiilkoyu muhafaza edip ve iktida-
rin eline Anayasada meveut olmayan ve demokratik sayil-
masina imkin bulunmayan bir takim yetkiler vererek biiyiik
gelismelere set cekmek, bagka bir yonden de evvelce ifade
olundugu gibi diger biitlin siyasi partileri iktidar partisinin
lizumsuz kopyalar: durumuna getirerek iktidarin belli bir si-
yasi ortamdaki hareketlerini kanunlastirmaktir. ktidarlarin
kanun yolundan degigebilecegi hususu nisbi secim iginde oldu-
gu gibi bu sefer de hesaba katilmamstir.

15



II — MADDELERIN TENKIDI

1. Madde : Bu maddenin, kanun tasarisinin genel gerek-
geler boliimiinde gosterilen gerekgesine de aykiri olarak siya-
si partiler icin (toplum ve devlet diizenini ve kamu faaliyet-
lerini segimler yolu ile etkilemek) tarifini koymas: sonucun-
da, metnin muhalif mefhumundan secimler yolu disinda bu
etkilemeyi yasakladigi ménasi cikmaktadir. Maddenin evve-
la kendi gerekcesine, Anayasanin siyasi partilere tamdig
fonksiyonun genislik ve onemine, Anayasanin siyasi partilere
agikca tanidigi haklara ve temel haklar héliilmiine uygun ha-
le getirilmesi igin 1. Fikranin yeniden su gekilde tesbiti gere-
kir: (Siyasi partiler toplum ve devlet diizenini ve kamu faa-
liyetlerini, belirli goriisleri yoniinde etkilemek igin siirekli
calisma amacim giliden ve propagandalart acik olan ve bu
amaclarini gerceklestirmek icin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi {iyeligi ve Ozel kanunlarina gére mahalli idareler secim-
leri yolu ile iktidara gelmeyi de hedef tutan kuruluslardir.)

2. Madde : Bu maddenin medeni-bir iilke olan memleketi-
miz kanunlarng girmesi ile biitiin dernekler kapatilacaktir.
Cilinkii her dernek topluin diizeniyle — kendi alaninda —
ilgilidir ve onu etkiler. Toplum diizeniyle ilgilenen ve onu et-
kilemek isteyen dernekleri kapatmak istemek bu dernekler-
delii vatandaglarn mutlaka bir siyasi partiye girmeye zorla-
mak ménasin taswr.. Halbuki vatandasglarin mutlaka bir si-
yasi partiye girmelerini €mreden hir kanun hiikmii yoktur.
Vatandaslar her alana taalliik eden biitlin goriiglerini ve bu
arada devlet ve toplum diizeni hakkindaki goriiglerini kisi
olarak tek baslarmma acikliyabilecekleri gibi, toplu halde de
belirtip savunabilecekleri Anayasanin 20. maddesi geregine
uygun diigtiigiine gore 2. maddede yer alan dernekler hakkin-
daki kisitlama Anayasaya aykiridir. Binaenaleyh vatandas-
lar Anayasa teminati altinda ferden dahi sahip bulunduk-
lar1 bu devlet ve toplum diizeni hakkinda gboriiglerini belirt-
mek hakkim isterlerse bir siyasi parti kurarak kullanirlar, is-
terlerse siyasi iktidara gegmek amacin terkederek devlet ve
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toplum diizeni hakkindaki diiglincelerini toplantilar ve yayin-
larla belirtmek ilizere dernek kurarlar. Bunu meneden bir
madde, demokratik toplum felsefesini kokiinden inkér eder.
Anayasanin tamidifl dernek kurma hakkinin &ziinii yokeder.
Gergekten Anayasanin 29. maddesine gore dernek kurma
hakki, kamu diizeni ve genel ahlak: korumak igin kanunla
sinirlanabilir. Tasarinin 2. maddesinin koydugu smirlamanin
ise kamu diizeni ve genel ahlak ile ilgisi yoktur.

Sug¢ olmadig miiddetge bir dernegin amacim tanzim et-
mek o dernegi kuranlara aittir. Bu maddenin: koydugu ilmi
alanda cgalisan dernekler haklindaki istisna ise vatandaglar
arasindaki esitlik prensibini temelinden ihlal eder. Ilmi alan-
da galismayan vatandaslar kamu igleriyle ugragsmaktan me-
neder. Kald: ki kamu igleriyle ugrasmanin bilginlik ve cahil-
likle miinasebeti yoktur. Bati iilkelerinde kimsenin siyasi
parti saymayr aklindan gecirmedigi fakat toplum diizeni ile
ilgilenen ve hiirriyetei bir siyasi diizende zaruri unsurlar
olarak kabulil gereken derneklerin mevcudiyeti ve bunlam
kapatmanin veya siyasi parti haline gelmeye zorlamanin
kimsenin aklindan gecmedifi ve gecemiyecefi de bir vakiadir.
Zira demokratik kamu oyunun meydana gelmesinde bu gibi
dernekler cofu zaman siyasi partiler kadar rol oynarlar,

Maddenin tiimii ile kaldirilmas: gerektir.

5. Madde : Tasarmin 5. maddesi parti teskilatim1 tahdit
etmektedir. Bu maddeye gore ilceden agag: kademede tegki-
14t kurma imké&ni yoktur. Bu konunun etrafli tenkidi 25.
maddede yapilmistir. Ancak burada da séylenilmesi gerekli- -
dir ki, konulan bu tahdit Anayasamn siyasi parti kurma
hakkini diizenleyen 56. maddesine acikca aykiridir. Ciinkii
Anayasanin -56. maddesine gore kurulacak ve Anayasanin 57.
maddesine uyarak calisacak bir siyasi partinin yurt &lgiisiin-
de bu maksatla siyasi faaliyette bulunmak {izere tegkilat
kurmak hakkimi en genig anlami ile bu Anayasa maddeleri-
nin metin ve ruhu tanimigtir.
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Madde 6 — Fikra 1 :

Bu fikra parti kurmak hakkim1 milletvekilligine segilme
yeterligine sahip vatandaglara hasretmekte ve hdylece Ana-
vasanin 56/1 maddesine aykir: olarak parti kurmak hakkim
tahdit etmektedir. Anayasanin 68. maddesi milletvekillifine
secilme yeterlifini tayin etmisgtir, Bu suretle Anayasa vatan-
daglar arasinda mutlak egitlik prensibinin bir istisnasimm dii-
zenlemigtir. Bundan da a.nlagﬂmaktadw ki vatandaglar ara-
sindaki esgitlik ilkesine istisnalar koymak ancak Anayasaya
aittir. Halbuki Anayasanin 56. maddesi (vatandaglar, siyasi
parti kurma hakkina sahiptir) hiikmiinii mutlak olarak koy-
mustur.

Fikra 4:

Anayasanin 56/2 maddesi siyasi parti kurma mevzuunda
¢beyan sistemi» ni kabul etmistir. Buna goére beyanla birlik-
te siyasi parti hiiviyeti dogar ve bundan boyle parti hiikmi
sahsiyeti Anayasanin 57. maddesine gore miinhasiran Anaya-
sa Mahkemesi denetimine tabi olur. Anayasada partilerin
denetimi konusunda 57. madde mutlaktir ve Kongreden ev-
vel ve Kongreden sonra tefrikini yapmamistir. Binaenaleyh
Icigleri Bakaninin Kongreden evvelki devrede dahi siyasi
parti lizerinde hig bir denetim hakk:i yoktur.

Fikra 5 :

4. fiikranin gerekgesine gére Anayasaya aykiridir, ayrica
Anayasaya aykiri olarak Anayasada tahdidi surette gosteri-
len parti kapatma sebeplerinin disinda yeni bir parti kapat-
ma sebebi ihdas etmektedir.

Madde 7 :

Icisleri Bakanhginca siyasi partiler hakkinda sicil tutul-
mas1 Anayasanin 57. maddesinin prensip ve ruhuna aykirdir.
Bu sicilin de Anayasa Mahkemesi tarafindan tutulmas: ge-
rekir, zaten denetimi de Anayasa Mahkemesi yapmaktadir.
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Madde 8 :

Anayasanin 56. maddesi vatandasglar arasinda siyasi par-
tilere girme hakki konusunda mutlak esitlik prensibini koy-
duktan sonra sadece 119. maddesinde bu prensibin istisnasini
vazetmistir. Esasen bir Anayasa Hukuku prensibine uygun
olarak da istisnalar bizzat Anayasaca diizenlenir. Vatandas-
larin siyasi partilere girme konusundaki mutlak esitliginin
bozuldugu yer sadece Anayasanin memurlarla ilgili 119, mad-
desidir ve bunun disinda Medeni Hukukun (haklarin kulla-
mlmasi) nda koydugu miimeyyiz resit olmak kaidesi vardir
ki esasen Anayasa iistii bir hukuk prensibi olarak kabul edi-
lebilir. Bu hiikiimler disinda yeni Siyasi Partiler Kanun Ta-
saris1 8. maddesinin getirdigi tahditler tamamen Anayasaya
aykiridir,

Madde 10 : 8. ci maddenin itiraz gerekgesi burada da
caridir. Ayrica siyasi bir tesekkiilde liye olmak onun icinde
en yiiksek kademeye kadar vazife alabilmek hakkini da ta-
zammun eder. Binaenaleyh burada da milletvekili se¢ilme ye-
terlik sartlar: ile hudutlanan bir takim tahditler yapmak
Anayasanin 56. maddesi ve demokratik prensiplere aykiridir.

Madde 11/2 : Genel Kongrenin kimlerden kurulacag hu-
susu tamamen parti tiiziigiine birakilmasi gerekli bir konu-
dur ve Kanunun bir siyasi parti genel kongresinde kimlerin
delege olabilecegi hususunda miidahalesi demokratik esaslara
aykindir. Zira kanun miidahalesi icin mutlaka kamu diizeni
ile ilgili bir mesele mevcut olmas: gerekir. Kanun yapma
teknigi ve Anayasanin ruhu esasen kimlerin delege olacagimi
degil, kimlerin parti iliyesi olamiyacaginm belirtip bununla ye-
tinmeyi emreder.

Madde 11/3 : Aym gerekee ile bir tiiziik meselesidir. Ge-
nel kongre delegesi olan kimselerin ayrica 11 kongrelerince
delege olarak secilmelerinin caiz olup olmadifi kamu diize-
nini ilgilendirmez.

Madde 11/4 : Bu fikra Genel Kongrenin yetkilerini say-

19



maktadir. Cemiyetler Kanunu hiikmiinii tekrar etmek lii-
zumsuzdur. Fikranin kaldirilmas: gerekir.

Madde 11/5 : Genel Kongrenin toplanma siiresinin ka-
nunla tesbiti mahzurludur. Kanun (iki veya ii¢ yilda bir)
kaydim1 koyduguna gére her yil Genel Kongre yapmak gibi
demokratik esaslara daha uygun bir ihtimali oOnlemekte,
hem de bdylece Anayasanin 28. maddesinin teminat altina
aldig1 ve ancak kamu diizenini korumak igin kanunla simirla-
nabilecegini belirttigi toplanti hak ve hiirriyetlerini kamu
diizenini koruma gerekgesi disinda tahdid sonucunda Anaya-
sanin 28. maddesini ihlal etmektedir.

Madde 11/8 : Genel Kongrenin toplanma yeter sayisini
tayin eden bu fikra da Cemiyetler Kanunu miivacehesinde
lizumsuzdur. Ayrica (delege tam sayisinin salt cofunlugu)
sart1 aramilmasi, tatbikatta nadir bir ihtimal de olsa Genel
Kongrenin toplanamamasini inta¢ edebilir. Tasarida ikinci
toplantinin nisap aranmaksizin yapilabilecegine dair bir ka-
yit da bulunmamaktadir. Bu, 6nemli bir noksandir. Karar, ye-
ter sayis1 konusunda ve gizli oylama sirasinda ayni (delege
tam sayisi salt gogunlugu) nun aranilmas: sarti1 bir Genel
Kongreye toplanti yeter sayisi saglanacak c¢ogunlukta dele-
gelerin gelmesinden sonra bhaz iiyelerin ayrilip gitmesi hal-
lerinde gizli oy ile karar alamamak ihtimalini dogurabilir.

Madde 11/9 ve 10 : Parti tiizliglini ilgilendirecek husus-
lardir. Parti tiiziik ve programinda degisiklik yapilmasina
dair tekliflerin Genel Kongrede hazir delegeler tarafindan
serbestge yapilmasinin 6nlenmesi maksadina matuf olan ka-
nun tasarisi en tabii kisi haklarini yoketmektedir. Anayasa-
nm diisiince ve diiglinceyl stz ve yaymnla ac¢iklama hiirriyeti-
ni saglayan 20. maddesi ihldl edilmektedir. Genel Kongre
iiyelerinin en az yirmide biri tarafindan benimsenmeyen dii-
giincelerin agiklanmasina méni olunmaktadir. Bu teklifleri
mutlaka bir komisyona sevketmek zorunlulufunu ihdas et-
mek de Genel Kongrenin dofrudan dofruya meseleyi tartig-
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ma ve karar alma yetkisini tahdide matuf olup demokratik
esaslarla bagdagsamaz. Kamu diizeni ile de hig¢ ilgisi olmayan
bir keyfiyettir. Komisyonlarin kag¢ kigiden kurulacag: da ka-
nun mevzuu olamaz. Tiziik hiikmiidiir.

Madde 12 : Merkez karar organinin kurulug ve iiye sa-
yi1si ve yetkileriyle ilgilenip tahditler koyan bu madde ta-
mamen tiiziik maddesi olabilir. Kamu diizeniyle ilgisi yok-
tur. Kanunda yeri olamaz.

Iiadde 13 : Partinin disiplin isleri digindaki faaliyetini
diizenleyen yonetmeliklerin merkez yonetim orgam tarafin-
dan merkez karar organina teklif edilecegini emreden bu
madde merkez karar organinin resen yonetmelik yapmak
yetkisini kamu diizeni ve demokrasi esaslar: ile ilgili hichir
gerekge mevcut olmadig: halde kaldirmaktadir.

Madde 14 : Biitiinii ile tiiziik mevzuudur. Ayrica Merkez
Disiplin Kurulu iiyelerinin diger parti gorevlerinden (teknik
ve istigari organlardaki gorevleii) alabilmelidir. Buna méni
tasavvur olunamaz. Madde ise bunu da yasakiamaktadir.

Madde 17/2 - 8 : Madde biitiinii ile bir tiiziik mevzuudur.
Ayrica 2. fikra demokratik esaslara da aykiridir. Ilce Kong-
resinde ne kadar delege secilecegini kanun degil tiiziik tayin
etmelidir. Zira ilce kongresinde delege secerken amag, par-
tiliyi temsil ettirebilmektir. 3. fikra igin ayni itiraz varittir.

Madde 18 : Tamamen tiiziik mevzuudur.

Madde 19/2 : Bu fikrada (yedeklerin katilmasiyla da
salt gogunluk bulunmadigi taktirde) denilerek organmn orta-
dan kalkmasindan once yedeklerin durumu nazara alinmak
gerekirken alinmammgtir.

Madde 21 : Tamamen tiiziilk mevzuudur. Ayrica fice
Kongrelerinin en genig katilmalarla kurulmas: demokratik
prensiplerin saglanmasi demek olacagindan kongre delege
sayisinin tahdidi gereksizdir.
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Madde 22 : Tamamen bir tlizlik mevzuudur,

Madde 25 : Her muhtariitk bblgesinde tek bir parti go-
revlisi bulundurmak tahdidi siyasi partilerin serbestge faa-
liyette bulunma hakkini tamyan Anayasanin &mir hiilkmii
56/2 maddesine aykiridir, Parti iglerinin yiriitiilebilmesi her
muhtarlikta birden fazla parti gorevlisi bulundurmayi zorun-
lu kilabilir. Partinin iglerinin azhif veya coklugu kanun
hiitkmii ile degil, olaylar ve partinin aktiflifi nisbetinde de-
gigir. Her muhtarhlkta tek parti gorevlisi tahdidi, ya parti
islerinin kanunun miinasip gordiigii hacimden fazla olami-
yacag gibi garip bir tahmin yanilmas: eseridir, veya bir si-
yasi partinin serbestge faaliyette bulunacagina dair Anaya-
sa hiikiimlerine ragmen biitlin faaliyete miisaade olunmayip
faaliyetin ancak bir kismina miisaade bahsedilmesi maksadi-
na matuftur. Tek parti gorevlisinden bagka bucaklarda ve
muhtariik bolgelerinde siyasi partilerin herhangi bir ad al-
tinda tegkilat kuramiyacaklarina dair son fikra dahi, yuka-
ridaki gerekgeye gbre Anayasamin 56/2 maddesine acikga
aykinidir. Siyasi partiler icin bucak ve muhtarhiklar: yasak
bilge ildn etmenin, Anayasanin 56. maddesiyle konulan, si-
yasi partilerin yurt Olgiisinde serbestge tegkilat kurup par-
tinin amag¢ ve programini en genis vatandas kitlesine yay-
mas1 ve bu vatandas kitlesini parti catisi1 altinda toplayabil-
me basarisini sucg saymayan (serbestce faaliyette bulun-
mak) hakki ile ve yine Anayasanin 56. maddesiyle konulan
(siyasi partilerin demokratik hayatin vazgecilmez unsurlari
sayilmasi) prensibiyle en ufak bir ilgisi yoktur. Konulan
yasak gerek bu prensipleri, gerek bucak ve muhtarhk cev-
resinde oturan vatandaslar ile gehirlerde oturan vatandaslar
arasmndaki egitlik prensibini her ydnden agik¢a ihldl etmek-
tedir. Tasarimin bu madde hakkindaki gerekc¢e faslinda yer
alan miildhaza sudur: (Memleketimizin gartlari bakimindan,
demokratik rejimin bekasi herseyden once Tiirk vatandasla-
r1 arasindaki milli birlik ruhunun ve milli dayanigmanin
sarsilmaksizin devamina bagh goriilerek yasagin devam et-
mesi uygun goriilmiistiir) gercekte bu bir bigimsel milli
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birlik anlayisidir. Ashinda vatandaglarin siyasi ve ekonomik
hak ve hiirriyetleri agisindan uyarilmasi iledir ki gergek
milli birlik suuru saglanabilir. Bu da yurt olgiisiinde en ge-
nig bir tegkilatlanma ile miimkiindiir. Maddenin ve gerekge-
sinin gehirlerde oturan Tiirk vatandaglari ile kdylerde oturan
Tirk vatandaglari arasinda milli birlik unsuru ve milli da-
yanigma istegi bakimindan farklilagma tesbitine dayandigi
ve bbylece vatandaglarin kanun oniinde esitligini saglayan
Anayasanin 12. maddesini agir gekilde ihldl ettigi ortadadir.

Madde 27 : Gurup I¢ Yonetmeliginin parti merkez karar
organ! .tarafindan yapilacagini kabulden sonra bu yonetme-
ligin gereginde degigtirilmesi yetkisinin yine ayn1 karar
organinda birakilmasi partinin merkez karar orgam ile Mec-
lis Gurubu arasindaki ahengin devami bakimindan zorunlu-
dur. Tasari maddesinin birinci fikrasi kamu diizeni ile ilgili
olmayan bir tliziik meselesi mahiyetindeki bu konuda yonet-
meligi degigtirme yetkisini T.B.M.M. gurubuna vermemeli
idi. Keza bu madde hiikmiinde yalmz bu tiizligiin iptalini
Umumi Heyetten istemek yetkisinin merkez karar organna
verilmesi de hatalidir, Hicbir nisap aranmadan bunu iiyeler
de istiyebilir. Kararn iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile
istenebilmesi keyfiyeti ise bir tiiziik hiikmil olmaldr.

Madde 30 : Baslibagina bir tiizlik meselesi mahiyetinte-
dir. Ayrica Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi gruplarin-
da birer disiplin organi kurmak, bir siyasi partinin Sena-
to ve Meclisteki iiyelerini parti merkez disiplin organinin
denetlemesinden aywmak tehlikesini tagidigi cihetle Tasari-
nimm bu maddesi liizumsuzdur.

Madde 34 : Gurup ve hiikiimet miinasebeti bir siyasi par-
tinin merkez karar organmmin yetkileri diginda birakilamaz.
Siyasi partinin Senato ve M. Meclisine secilmig bulunan iiye-
leri o siyasi partinin amac ve politikasina uymayan hiikii-
metler karsisinda kalabilirler ve bu taktirde onlardan bagh
bulunduklar:t ve temsil ettikleri siyasi partinin karar ve
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politikas: digina gikmalar: istenemez. Partisini belli bir nok-
tada begenmeyen milletvekili veya senatér partisinden istifa
edebilir. Fakat istifa etmedifi miiddetge hiikiimete giiven
oyu verilmesini veya verilmemesini kararlagtirnug ve ancak
bu sekilde parti amacina uygun hareket edilebilecegine inan-
mig olan kendi partisinin gériis ve politikasina bagh kalmak
zorundadir. Binaenaleyh Tasari maddesinin 1. fikras1 parti-
lerle - T.B.M.M. deki temsilecileri arasinda hem kigisel ahlak
prensipleri ve hem kamu menfaatleri agisindan mevcut ol-
mas1 lazim gelen «istifaya kadar amacta ve politikada bera-
berlik» prensibini yok etmege matuf goriinmektedir. Tasar
maddesinin 2. fikras: dahi hiikiimete katilacak Bakanlar Ku-
rulu iiyelerinin parti gurubu veya parti organlarinda segimini
menetmek suretiyle bir siyasi partinin en tabii hakk: olan
hiikiimete istirdk edecek iiyesini diledigi sekilde segebilmek
hakkimi yoketmekte ve hiikiimete girebilme ugrunda kisisel
ahlik zaaflarina yol acmaya miisait goriinmektedir. Kaldi-
rilmas1 gerekir. Kaldi ki bu, dernek kavramina ve merkezi
organin denetim ve yiiriitme yetkisini tamiyan genel hukuk
prensiplerine aykirdir. Diger taraftan halkoyuna kars: se-
cimler sirasinda belirli taahhiitlere girmis olan partinin
merkez organlari T.B.M.M. deki liyeler {izerinde bir niifuza ve
denetlemeye sahip olmayinca bu taahhiidiinii yerine getirmek
imkéanlarindan da yoksun birakilmig olur. Nihayet parlamen-
toda kendi baslarina hareket eden iiyelerin partinin sorumlu
merkez organlarinca tasvip edilmeyen davramiglari halkoyu
dnilinde haksiz yere partiye maledilmis olur. Madde mevcut
haliyle goFunlukta bulunan partinin kayitsiz sartsiz hakimi-
yetini saglayip bakanlik vaadleriyle kabine kurma imkén-
larim muhafaza maksadina matuftur.

Madde 37 : Tiirkiye Isci Partisi 6n secime, miiessese ola-
rak karsidir. Hergeyden &nce Anayasanin 57. maddesi siyasi
partiler ha%kinda cikarlacak bir kanunla én secim miiesse-
sesinin getirilmesine hukuken imkin vermemektedir. 57. mad-
deyi tefsir ile zorlamaksizin 4. fikrasindan acikca anlasil-
maktadir ki siyasi partiler hakkinda cikarilacak bir kanunla
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partilerin miinhasiran i¢ ¢aligmalari, faaliyetleri ve Anayasa
Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri konusu diizenle-
nebilecektir. 57. maddenin 1. fikrasinda sayilan tliziik ve
program sadece belli ilkelere uygun olmak sartiyle kayitlan-
mug, bu kaydin disinda siyasi parti tiiziik ve programina ili-
gen bir kanun cikarilabilecegi ongoriilmemistir. Bir Anayasa
Hukuku prensibi olarak Anayasalar, getirdikleri hiirriyetlere
koymak istedikleri tahditlere ait istisnai hiikiimleri bizzat
tayin ederler ve hiirriyeti tanzim konusunda bizzat Anayasa
acgiklamada bulunmussa kanun yapict bunlar: aleldde kanun-
larla genigletmek yetkisini haiz degildir. Onsegim miiessese-
sini de herhangi bir siyasi parti tiiziiglinde reddetmis olabilir.
Su durumda, Onsecimi reddetmis olan bir tiiziik sirf bu se-
beple Anayasanin 57. madde 1. fikrasinda sayili Cumhuriyet
ilkeleri ve devletin {ilkesi ve milletiyle bollinmezligi te-
mel hiikmiine aykirt sayilmiyacag: cihetle siyasi partiler
kanunu gibi bir kanunla Onsegim miiessesesi mecburiyeti
koyulmasina Anayasamn 57. maddesinin hukuken imkén
vermedigi ortaya cikar. Zira bir tiiziik bu 57/1 maddedeki
ilkelere uygun oldukca baska bir kanunla Anayasaya aykiri
duruma diigiiriilemez. Kald: ki bir parti dnsecimle saglanmak
istenen demokratik amaglar: tiiziigiine koyacag maddelerle
de saghyabilir. Ayrica oOnsecim miiessesesi memleketimizde
kanunen yapilmas: gerekli ve yarg: orgammnmn denetimine
birakilmig 4 yilda 5 segime en azindan 2 genel secim daha
ilave etmek demektir ki, hidkimlerin se¢im memuru haline
getirilmesi, ancak secimlerden artakalan zamanlarinda arizi
olarak adalet iglerine vakit aywrabilmeleri ve vatandagin sik
stk bu kadar cok sandik basina gitmek sonucu yorulup segi-
me igtirdk nisbetini diigiirmesi ve ne kadar gizlenirse gizlen-
sin asil genel secimlerden once siyasi partiler iginde yapi-
lacak 6n segimlerin sonuclari genig halk kitleleri tarafindan
Ogrenidigi taktirde memleket siyasi partileri arasinda belli
olan oy durumunun yakin bir zaman sonra yapilacak asil ge-
nel segimde miimkiinse leyh ve aleyhe degistirilmesi ugrunda
bir takim gayretlere sebebiyet verebilmesi bakimindan mem-
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leket sartlarina da, demokratik esaslara da uygun degildir.

Madde 38 : Siyasi partilerde merkez adaylarinin nisbetini
tayin bir tiziik meselesi olarak kalmali ve siyasi partilerde
merkez karar orgamni azinhikta birakan bir yoklama kuru-
lu diiglintilmemelidir. Tasar1 maddesi ise 1. fikrasinda mer-
kez adayr sayisinl kamu menfaati bulunmadigi halde tesbit
etmekte; 2. fikrasinda da merkez karar organinin azinhkta
kalacag: bir yoklama kurulu sistemi getirmektedir. Bu fikra-
lar bu sebeplerle gereksizdir,

87 ila 61. maddeler : Onsecim miiessesesine aittir, bu se-
beple itiraz olunur. :

Madde 67 : Genel Kongreye dahi tanmmayan bu yetki-
sizligin sebebinin izahi giictiir. Genel Kongreye miiracaat
yetkisi tanmimak daha demokratik goziikmektedir. Genel
Kongre bir siyasi parti icin en yiiksek organ olmaktan bu
tasari maddesiyle cikarilmaktadir.

Madde 68 : Disiplin cezalarna itirazi inceleyecek olan
mahkemenin, igin esasimi da tetkikini Onleyen bu madde
Anayasanin hak arama hiirriyetini diizenleyen 31. maddesi-
ne ve mahkemelerin yetkisini sayan 132. maddesine aykiri-
dir. Ayrica dernek ve partilerin disiplin kurullarinea verile-
cek kararlara vaki itirazi inceleyecek mahkemelerin igin
esasmy da tetkike wyetkili olduklar:i hususu, Temyiz Mahke-
mesi Tevhidi I¢tihat Karar ile de tesbit edilmis bulunmak-
tadir. Madde bu tevhidi ig¢tihat kararina da aykiridir. Ayrica
kanun yollarimi simmirlayan son fikra dahi Anayasanmn 31.
maddesine aykiridir.

Madde 72 : Parti evrakimin en az beg yil saklanmas: ki-
fi olup bu siirenin sonunda ayrica C. Bagsaveilifimin iznini
almaya liizum yoktur. Maddedeki izin kaydi kaldirilmalidir,

1
Madde 73 : Siyasi parti kongrelerinin Medeni Kanunun
58. madde 2 ve 3 fikralarinda yazili yetkilere sahip kilinma-
masimn  higbir hukuki gerekcesi olamaz. Bir siyasi parti
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genel kongresinin partiye ait diger organlan teftis ve icabin-
da azil hakkini kullanmasimi onleyen madde temsil miiesse-
sesi ile ilgili hukuk genel prensiplerine aykiridir. Temsil yet-
kisini veren organin gereginde bu yetkiyi geri alabilmesi hu-
kuki ve demokratik esaslarin en tabii icabidir. Bu madde
bilhassa siyasi partilerin olaganiistii kongreleri igin kiymet
ifade etmekte olup bu kongrelerde delegelerce tasvip edil-
meyen sahis ve organlarin buna ragmen gorev ve yetkilerine
adeta kanun zoru ile devam etmeleri imkinim saglamakta-
dir.

Madde 78/Son t_lkra -

Aidat konusundaki bu madde siyasi partinin, gereginde
bir liyesinden aidat almamak veya aidat borcunu 6dememis
bir iiyesindeki aidat alacagindan feragat, o liyeyi ibra etmelk
yetkisini kaldirmaktadir. Alacakhnin haklarina dair genel
hukuk prensiplerine ve demokratik esaslara aykiridir.

Madde 83/Son fikra :

Bagista bulunanin imzasini arayan bu fikranin hukuki
ve pratik higbir gerekcesi olamaz. Boyle bir kayit siyasi par-
tilere bagista bulunanlarin gereginde tesbiti maksadini tagir.
Bunun mali denetleme icin faydali oldugu ilk nazarda akla
yakin gelebilirse de partilerin suc tegkil edecek mali yolsuz-
luklarimmi meydana-¢ikarmak devletin ilgililerinin gérevi oldu-
gundan baska esasen mevzuat bu konuda maéani hiikiimler
ihtiva etmektedir. Bunun disinda ayrica bu gdrevin rahatca
ifa edilebilmesi i¢in hir takim méni tedbirler alinmak isteni-
lirken vatandasin temel hak ve hiirriyetlerine dokunulamaz.
Tasarmmin bu fikrasi siyasi. partilere bagigta bulunacak va-
tandagtan imza istemekle onun en kutsal mahremiyetlerin-
den birine, diiglince, kanaat ve inancimi gizli tutmak hiirri-
yetine tecaviiz etmekte, hangi siyasi kanaate sahip oldugunu
yazili vesika ile tesbit etmege calismaktadir. Anayasanmn 20.
maddesine gore kimse kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz
dendigine gore bags makbuzlarim imzalamaya zorlamak su-
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retiyle vatandagin siyasi kanaat ve inancim agiklamasi zo-
runlu kilinmig ve béylece yukaridaki Anayasa maddesinin
hiikmii ihlal edilmig olacaktir.

Madde 85/fikra 2 :

Bu fikra acik olmadigl gibi liizumsuzdur da. Cemiyetler
Kanununun 17/2 maddesinin siyasi partiler i¢in uygulanma-
masimin maksad: anlagilamaz. Sozii edilen 17/2 madde gayri
menkul ilizerinde tasarruf hakkindadir.

Madde 87/fikra 2 :

Gelir makbuzlarinin dip koganlarnin feskilat tarafindan
merkeze iadesi biiyiik giigliikler arzeder ve denetleme baki-
mindan liizumsuzdur. Bulunduklar1 yerde saklanmalari mec-
buriyeti kafidir. Fikra bu sekilde degistirilmelidir.

Madde 87/fikra 8 :
Saklama siiresi 10 yil degil nihayet bir genel kongre sii-

resi olarak degistirilmelidir. Zira bu bir ibradan diger ibraya
kadar olan siiredir.

Madde 37/Son fikra :

83. maddenin son fikrasi i¢in konulan itiraz aynen bu fik-
ra icin de céridir. Fikranin kaldirilmasi gerekir.

Madde 88/fikra 2 :

Harcama evrakim saklama siiresi de yukariki maddelere
vaki itirazlara gore degigtirilmelidir.

Madde 89 : Bu maddenin daha onceki maddelere vaki
itirazlarin kabulii halinde onlara uygun olarak defismesi ge-
rekir.

Madde 93 : Sucla ilgili bir takip digindaki normal kontrol
hallerinde C. Bagsavcisimin hicbir gérevi diigiiniilemez, esa-
sen Anayasa denetleme hakkini miinhasiran Anayasa Mah-
kemesine vermistir. Bu maddedeki (C. Bagsaveciligy) ibaresi
Anayasanin 57. ¢i maddesine uyularak cikarilmahdir.
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Madde 94 : Siyasi partiler yanliz Anayasa Mahkemesine
karsi sorumlu olup bunu Amir olan Anayasa hiikiimiine uyu-
larak C. Basgsavcilifina inceleme yetkisi veren madde kaldi-
rilmahdir.

Madde 95 : 93 ve 94. maddelere yapilan itirazlara uygun
olarak yeniden diizenlenmelidir.

Madde 96 : Kapatma miieyyidesinden bahseden bu mad-
dede gecgen (Kapatilmasim gerektiren agirlikta hususlar) iba-
resi, miiphem ve Anayasadan da ©Once umumi ceza hukuku
prensiplerini hice sayan hafiflikte ve ozellikle kanunsuz suc
olmaz prensibinin zaruri neticesini tegkil eden neyin sug olup
neyin sug¢ olmadigini acik secik tarif mecburiyetine ve dog-
rudan dogruya Anayasanin 33. maddesine aykiri mahiyette-
dir. Anayasanin 33. maddesi cezalarin kanuniligi prensibini
tekrar etmektedir. Ayrica bu kanunsuz 6le¢iiyli C. Bagsavcisi-
nin kullanmasina miisaade etmesi de maddenin, 93 ve 94.
maddelere vaki itirazlar yoniinden dahi ele alinmasim1 gerek-
tirir.

Madde 97 : Mali denetimin tamamen Anayasa Mahkeme-
sine birakilacag: bir Anayasa hiikmil olup C. Bagsavcisina
gorev veren ibare kaldirilmalidir.

Madde 99 : Bu madde bir Anayasa hiikmiinii tekrar eder
mahiyettedir. Anayasa maddesinin tekrarinda zaruret duyu-
lan hallerde, o Anayasa maddesinin aynen metne gecirilme-
si veya Anayasa maddesinin numarast yazilarak bununla
yetinilmesi sarttir. Aksi halde Anayasa hiikmiiniin metninde
degigtirmeler yapilarak aktarma suretiyle Anayasa tekrar
ediliyor bahanesiyle Anayasa diipediiz tahrif edilmig olur.
Nitekim Tasarmin 99. maddesi de Anayasanin 4i maddesinin
3. fikras: son cilimlesini terketmistir; ilavesi _gerekir, ildve
edilmedikge Anayasa acik¢a cifnenmis olmaktadir. Tasari-
nin tiimiine ait itirazlarda bu konuya dokunulmustur.

Madde 103 : Anayasanin ilgili maddesinin aynen alinma-
s1 veya atif yapilmas1 gerekir.



Madde 104 : (Azmnbhk yaratilmasinin onlenimesi) bashigi-
n1 tasiyan bu maddenin, asagidaki sebepler gbz éniinde tutu-
larak yeniden kaleme alinmasi gerekir.

1 — Biitlin fertleri kaderde, kivangta ve tasada ortak
olan Tiirk milleti béliinmez bir biitiin halindedir ve buna
dayanan Tiirkiye Devleti de gercekten, lilkesi ve milletiyle
béliinmez bir biitiin teskil eder.

2 — Ancak Tiirkiye Istatistik Genel Miidiirliigiiniin res-
mi yaymnlar: ile tesbit edilen bir realite vardir; bu da Tiir-
kiyemizde, milll olmayan fakat dini kiiltiir farkhhiklarina
yahut dil farkhhiklarina sahip vatandaslarimizin mevcut bu-
Iundugudur.

3 — Yine bir ilmi gercek de sudur ki hicbir siyasi parti
veya herhangi bir tesgeklkiil, aslinda mevecut olmayan bu ka-
bil sosyolojik farkhliklar yaratmaya muktedir degildir. Ta-
sar1 104. maddesinin bu sekli ile kalmasi, Anayasa 12. mad-
desinin iktidar tarafindan ihlal edilmesi yani vatandaslarimiz
arasinda dil, irk, cinsiyet, siyasi diiglince, felsefi inang, din ve
mezhep ayirim gozetilerek farkli muamele yapilmas: halle-
rinde muhalefet partilerinin Anayasa 12. maddesini savun-
malarim1 bir azmmhk yaratma iddiasi ile Iktidar'n suclama-
sina ve bbylece soz konusu olan vatandaslarin da Anayasa
haklarindan yoksun kalmalarina yol acabilir. Bu tehlikenin
ise behemmehal Gnlenmesi gerekir.

4 — Bunun igindir ki 104. maddenin, sozil edilen yaymlar
ile tesbit edilmis realiteyi inkér eden bir zihniyetle yazildig
ve bu sekli ile yine yukarda belirtildigi lizere biiylik tehlike
arzettifi dikkatle gtz Oniinde tutularak, ve realiteyi inkér
degil kabul ettikten sonra fakat (Devletin iilkesi ve mille-
tiyle béllinmez bir biitiin tegkil ettigi) temel hiikmiine aykin
diisecek ve milliyet, dil ve din farkhliklarina dayanan azinlik
haklarini savunmak amaci ile parti kurulamayacag: husus-
lar1 belirtilecek ve muhalefet partilerinin sbézii edilen sugla-
malara maruz birakilmasim vatandaslarin da Anayasa hak-
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larindan yoksun kalmas: tehlikesini dnleyecek gekilde yeni-
den yazilmasi gerekir.

5 — Kald1 ki Anayasanin (THirkiye Devleti ililkesi ve
milletiyle béliinmez bir biitiindiir) hiikmiinii koyan 3. madde-
sinin temel ilkesi, gercekten de ancak Anayasamin 12. mad-
desi uyarmmca biitiin vatandaglar dil, wwrk, cinsiyet, siyasi dii-
siince, felsefi inang, din ve mezhep ayiriim gozetilmeksizin
kanun oniinde egit tutmak suretiyle korunabilir. Milli birlik
ve biitiinliik, realiteyi inkar ile degil onu kabul edip milli
cikarlara uygun ¢oziim you bulmakla kuvvetenir ve milletin
biitiinliigii ancak yurtdaslarin bu yurda goniilden baglanma-
lan ile gerceklesgtirilir.

6 — 104. madde, kanun yapma teknigi bakimindan da bir
(hagiv) dir. Zira miiteakip maddeler zaten bu 104. maddenin
men ettigi bolliciiliik faaliyetini ayr ayr suclamaktadir. Ay-
rica bu maddelerin hicbiri bulunmasa dahi bir irk veya din
farkhilifina dayanarak siyasi partiler kurulmasmi dogrudan
dogruya Anayasa 3. maddesi onlemektedir ve hilafina hare-
ket ile Anayasa 3. maddesi ihlal edilmig olurki kanunlarimiz
béyle bir ihlal sugunu en agir cezalarla mileyyidelendirmistir.
Bu sebepledir ki Siyasi partiler Kanunu tasarismin tiimii
hakkindaki tenkidlerde belirtildigi iizere Anayasa 57/I mad-
desi var iken ve partilerin amaclarmin ne olamayacagin biz-
zat anayasa bu suretle tayin etmisg iken, tasari 104. maddesi
gibi bir madde ayrica sevk edilmeyip, tasarinin Siyasi parti-
lerin kapatilmas: ile ilgili olaecak bir tek maddesinde Anaya-
sa 3 ve 57/I. maddelerinin numaralar: zikredilerek atif yapil-
mas: ile iktifa olunmasi, siyasi partilerin Anayasaya sayg1 ve
riayetleri konusunu halle kéfi geldigi cihetle bu geklin ashn-
da maddenin yeniden yazilmasma da tercih -olunmas: l4zim-
dir.

Madde 107 : Madde sarih yazilmamigtir. Anayasanin 12.
maddesine atif yapilmakla iktifa olunmak veya Anayasanin
12. maddesi metninin bir ildve ve degigiklik yapilmaksizin ay-
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nen tekrar edilmek suretiyle yazilmasi ve ayrica Tasarinn tii-
miine ait itirazda belirtildigi gibi (amag) ile mesggul olunma-
masi gerekirdi. Bu yapilmadifi ve Anayasa maddesi metni
aynen alinmadif i¢indir ki Anayasanin 12. maddesinin met-
nini tahrif eden tasarimm bu 107. maddesi, sinif esasina daya-
nan siyasi parti kurulamiyacag: intibaimi vermektedir. Hal-
buki sirf Cemiyetler Kanunu 9. maddesinin vaktiyle degis-
tirilmesi sebebi simif esasi lizerine miiesses ¢ok partili de-
mokratik hayata gegebilmek idi ve mezklr 9. madde degigtik-
ten sonra smnif esasina dayanan siyasi parti kurmak bizatihi
sug¢ olmaktan gikmistir. Bat: anlaminda ¢ok partili demokrasi
rejimi simf esasina dayanan siyasi partilerin varhgini gerek-
tirmektedir. Kaldi ki demokrasi sosyal simiflar arasinda yani
sermayeyi temsil eden tiirlii tesekkiil ve kuvvetlerle emegi
temsil eden tiirlii tegekkiil ve kuvvetler arasinda bir siyasi
ve sosyal dengeden ibarettir. Sunu da ozellikle belirtmek ye-
rinde olacaktir ki, siyasi partiler siyasi diisiince ayirim iize-
rine kurulduklarindan dolay: maddenin siyasi diigiince ayirimi-
nt yasakladigl anlamin tasir gibi kaleme alinmis olmasi, ¢ok
partili siyasi hayat: felece ugratma tehlikesini tagimaktadir.
Oysa Anayasanin 12. maddesi hakh olarak kanun &niinde si-
yasi diigiince ayrimi gbzetilmemesi esasinil kabul etmistir. Bii-
tiin bunlardan dolay: bu maddenin Anayasanin 12. maddesi
metnini aynen ve hic¢ bir ilave ve defisiklik yapmaksizin
tekrar etmek suretiyle yeniden kaleme almmmasi zaruridir.
Ayrica madde kaleme alimrken smif esasma gore siyasi par-
ti kurulabilecegi ve bunun da bir sinifin kars: simiflara ta-
hakkiimii manasina gelmiyecegfi hususlar belirtilerek ve de-
mokratik sgekilde bir smfin menfaatlerinin savunulmas:
mefhumu ile karsi smifin haklarmm yoketmek — nefyet-
mek — ménasinda bir smifa imtiyaz tanima mefhumlar
birbirinden tefrik edilerek yeniden yazilmas: gereklidir.

Madde 122 : Kanun tasarisimin tiimiine yapilan itirazda
belirtilen sebeplerle kisaca Anayasa maddelerinin metinleri-
nin bazi ciimle ve ibareleri atlanarak veya birkag Anayasa
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maddesinden unsurlar alarak yeni bir ciimle kurarak yapi-
lan aktarmalarin tehlike ve isabetsizligi sebepleriyle ve bu-
nun acgikca Anayasay: tahrif tegkil etmesi sebebiyle ve amag
konusunda ayrica kanun hiikmiiniin gereksizligi sebebiyle
maddenin yeniden yazilmasi ve Anayasaya atifta bulunan
tek bir kanun maddesi iginde yeralmasi dogrudur.

Madde 127 : Siyasi partilerin Hayir Derneklerince yapila-
bilen sosyal hizmetlerde bulunabilmelerinin antidemokratik
tarafi goriilmemistir. Siyasi parti dahi yapsa sosyal hizmet
memlekete yararhilk vasfin1 degistirmez. Eger bu hizmetler
karsihigl vatandasin oyunu o partiye kolaylikla vereceginden
endige edilivorsa bu da vatandasimn siyasi olgunlugundan
gliphe ménasm tasir.

Madde 129 : Bu maddede sayilan parti adlarinin mutlaka
tarifleri yapilmali ve bu tariflerin bilim eserlerinden kolaylhk-
la bulunabilecegi gozéniinde tutulmali (aym1 anlama gelen)
ibaresinin miiphemligi giderilmeli, madde bu sekilde Anaya-
sanin 57. maddesiyle ahenklestirilerek yeniden yazilmahdir.

Madde 131 : Kapatilmis partileri devam ettirme yasa@
(Bu kanunun yiiriirliifge girdigi tarihe kadar) ibaresi konu-
larak tahdid edilmelidir. Madde bu sekilde degistirilmelidir.

Madde 132 : C. Bagsavceisinin siyasi partilerin kapatil-
mast dévalarindaki gorevi bu maddeye gore Ceza ve Ceza
Usulii genel prensiplerine aykiri gekilde taninmaktadir. Zira
C. Bagsavcisina sorgu yargici selahiyetleri verilmekte; aym
makam bilahara iddia makami olmaktadir. Kald: ki durug-
madan evvel hangi muhakeme usuliiniin uygulanacagl mese-
lesi de maddenin 3. fikrasmma gore muallaktadir. Maddenin
Anayasa Mahkemesi Kurulug Kanunu ile Anayasann 57.
maddesine uygun sekilde C. Bagsaveilifina dogrudan dogru-
ya verilen yetkiler kaldimlarak yeniden yazilmasi gerekir.

Madde 133 : Diva acilmasmin yollarina ait bu madde fu-
zulidir. Anayasa Mahkemesi Kurulus Kanunundaki usul kéfi-
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dir. Kald1 ki bu 133. madde mezk(r Kanunla tenakuz halin-
dedir, zira C. Bagsavcisimn yetkilerini icabinda (Bakanlar
Kurulu Karari verilmesi) halinde kaldirmaktadir. Halbuki
Anayasa Mahkemesi Kurulug Kanunu buna cevaz vermez.
Bu 133. madde, ayrica Anayasanin 137/2 maddesile C. Basg-
saveisina verdigi hakimlik hiiviyetine ait teminati da berta-
raf etmektedir. Zira C. Basgsavcisinl idarenin emir ve tali-
matina tabi kilmaktadir.

Madde 134/1 : Bu fikradan tiiziik ve program ibaresinin
Tasarmin tiimii- hakkindaki itirazlar sebebiyle gikarilmasi
gerekir.

Madde 134/2 :

Bu fikrada Anayasadaki yasaklara atif ile iktifa olun-
malidir.

Madde 134/3 :

Bu fikrada C. Bassavcilifi hem itham hem de itiraz
mercii olarak gosterilerek ceza hukuku genel prensipleri ih-
l1al edilmistir. Ayrica C. Basgsavcisi bu fikraya goére Mahke-
me yerine kaim olarak caninin istedigi bir parti liyesinin par-
tiden cikarilmasini veya bir orgaminin isten el gektirilmesini
o siyasi partiden talep etmekte vaki itirazi da kendisi ince-
leyip reddetmekte ve bu taktirde de o {iyenin partiden hila
¢ikarilmamis olmasi veya organa isten el cektirilmemis ol-
masi partiyl suclu diisiirmektedir, Boylece bir partinin diledi-
£l liyesini partiden cikarmalk, diledigi organina isten elgek-
tirmek yetkileri Anayasanin 57. maddesine, Hukuk ve Ceza
prensiplerine agik¢a aykir1 olarak C. Bagsavecilifima bahse-
dilmektedir. Fikra bu sebeple kaldirilmahdir.

Madde 134/4 :

Bu fikradaki (mihrak haline gelmek) ibaresi biitiin Ce-
za ve Hukuk genel prensiplerini, su¢ unsuru kriterlerini al-
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tiist ederek keyfi tefsirlere, kanunsuz hareketlere ardina ka-
dar kap: agmalk tehlikesini tasimaktadir. Bu kadar kanunsuz
bir sucglama vasitasinin kimin taktirine tabi oldugu dahi fik-
rada gosterilmemistir. Fikranin tamamen kaldirilmas: gerek-
lidir. 134. madde tiimii ile Siyasi Partiler hakkinda Anayasa-
y1 ihlal suretiyle yeni kapatma sebepleri ihdas etmektedir.

Madde 136/2 : Bu fikrada mahalli C. Savciliklarina ta-
mnan yetki, kanun tasarsinin diger maddeleri ile C. Bagsav-
cisina tamnan yetkilerle catigmaktadir. Resen sorusturma,
mahalli C. Savciliklarina ait bir yetki olamaz. Fakat bu
fikra bu yetkiyi vermektedir. Olsa olsa mahalli C. Savcisina,
C. Basgsavcisina ihbar yetkisi taninabilirdi. Kaldi ki, asil yet-
ki Anayasa Mahkemesinindir. Ancak bu mahkemenin niya-
beten ig gordiirmesi milmkiindiir.

Madde 142.: Daha once 83. maddeye yapilan itiraz gotz-
oniinde tutularak miitalea edilmelidir,

Madde 145 : Madde, tasarinin tiimiine ait itirazlarla bir-
likte miitalea olunmalidir. Kapatma  sebepleri esa-
sen bu tasarmmmn dordiineii kismunda yer almaktadir.
Ayrica hilkmi sahsiyetlerin cezai mesuliyetine dair genel hu-
kuk prensiplerine gore hiikmi gahsiyet i¢in sug teskil etme-
ven hallerde sadece kapatma miieyyidesi varken sug¢ teskil
etmeyen hallerde dahi organlarda gorev alan hakiki sahis-
lar icin hapis cezasi tayin edilmesi, Anayasamn 57. maddesi-
nin maksad: disinda kalir. Mezk(ir madde sadece Siyasi Par-
tinin usuliine gore kapatilmasma cevaz vermekte ve bunu
diizenlemektedir. Ayrica sug teskil eden fiiller ise zaten T.C.
K. miieyyideleri altindadir. Madde, netice itibarile Anayasaya
aykin sgekilde, kapatmanin diginda yeni bir sug¢ ve ceza ihdas
etmektedir. :

Madde 147 : On secgimlerle ilgili itirazla birlikte miitalea
olunmalidir.

Madde 148 : Secim bildirisi yayinlamak zorunlulugu ko-



yan madde liizumsuzdur. Zira boyle bir bildiri yaymlama-
manin en tabii miieyyidesi zaten, tamimmamak ve secilme-
melktir,

Madde 150 ve 151 : Bu maddeler kanun teknigine aykiri-
dir. 1lgili kanunun tadili meselesi olarak ayrica ele alinmali
idl.

36

]



Tenkidi Yapillan
Maddelerin Metni

(HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI TASARIYI
INCELEYEN GEGICI KOMISYON RAPORU
ESAS ALINMISTIR.)



MADDE 1 — Siyasi partiler, toplum ve Devlet diizenini
ve kamiu faaliyetlerini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi
ve $zel kanunlarina gore mahalli idareler se¢imleri yoliyle ve
belirli gériigleri yéniinde etkilemek igin siirekli caligma ama-
cinu giiden ve propagandalar: agik olan kuruluglardirt

Siyasi partiler; ister iktidarda, ister muhalefette olsun-
lar, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir.

MADDE 2 — Dernekler :

a) Toplum ve Devlet diizenini ve genel olarak kamu faa-
liyetlerini etkilemek; veya

b) Belli bir siyasi partiyi desteklemek veya destekleme-
mek yahut siyasi partiler arasinda is birligi saglamak veya-
hut Tiirkiye Biiylik Millet Mecisi iiyeligi veya mahalli ida-
reler veya muhtarhik sec¢imlerinde belli adaylar:1 destekle-
mek veya desteklememek yahut bunlar arasmmda is Pirligi
saflamak amacin giidemezler,

Sadece ilmi alanda cahgan dernekler, yukardaki fikra-
mn (a) alt bendi hiikmiiniin kapsamma dahil sayilmazlar.

Isei ve ig veren sendikalari, birlikleri, federasyonlar: ve
konfederasyonlari hakkinda 1 nei fikranin (a) bendi hiikmii
uygulanamaz; bunlar hakkinda 15 Temmuz 1963 tarihli ve
274 sayili Sendikalar Kanununun hiikiimleri sakhidir.

MADDE 5 — Siyasi partilerin tegkildti, merkez organ-
lar ile il ve ilge teskilatindan, varsa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki gruplarindan ve parti tiiziiklerinin Ongérdiigi
yardime: kurulusglardan ibarettir.
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MADDE 6/1 — Siyasi partiler, milletvekilligine secilme
yeterligine sahip en az onbeg Tiirk vatandasi tarafindan
kurulur,

MADDE 6/4 — Icigleri Bakanligi, parti tiiziiZline gore
partinin merkez organlarmin segilmesine kadar, kurucularin
kanunda gosterilen sartlar haiz olduklarmin tevsik edilmesi-
ni yaziyle istiyebilir.

MADDE 6/5 — 3 ncil ve 4 ncil fikralarda stz konusu iste-
min tebligi tarihinden basghyarak otuz giin icinde noksanhk
giderilmedigi veya tevsik saglanmadig takdirde, siyasi parti-
lerin kapatilmasina dair hiikiimler uygulanir.

MADDE 7 — Igigleri Bakanlhinca siyasi partiler i¢in bir
sicil tutulur. Bu sicilin birer 6rnegi Anayasa Mahkemesi Bag-
kanhifna ve Cumhuriyet Basgsaveihna gonderilir. Siyasi
partiler sicilinde hangi belge ve bilgilerin bulunacag ve sici-
lin nasil tutulacag Igiseri Bakanhifinca yapilacak ySnetme-
likle tesbit edilir.

MADDE 8 — Tiirk vatandag: olmiyanlar, regidolmiyanlar,
Jasith olanlar, kesin olarak mahk(m olduklar: bir suctan do-
layr Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi iiyeligine secilme yeterli-
£ini kaybetmis olanlar, lise veya esidi veya daha alt kademe-
deki Ogrenim kurumlarinda 6grenci olanlar, memurlar ve
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yénetim ve denetim iglerinde
cahsanlar ve kamu yararmma caligan derneklerden ozel gelir
kaynaklar: ve Gzel imkénlart kanunla saglanmis olanlarmn
merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere illye ola-
mazlar.

Universitede dgretim iiyeleri ve dgretim iiyesi yardimeci-
lari, memurlarin tabi oldugu yasaklama kaydimn digindadir.

MADDE 10 — Siyasi partilerin merkezinde 15 ve 16 nc1
maddelerde stz konusu temsil veya denetleme yetkisine sahip
makamlara segilebilmek yahut merkez karar, yonetim ve di-
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siplin organlarinda gbrev alabilmek igin, milletvekilligine se-
cilme yeterlifine sahipolmak sarttir.

Siyasi partinin yukardaki fikrada sayiianlardan gayri yo-
netim ve disiplin organlarinda goérev alabilmek igin, yas
kayd: haricolmak lizere, milletvekillifine segilme yeterligine
sahipolmak gereklidir.

MADDE 11/2 — Genel kongre, parti genel bagkani, mer-
kezdeki karar, yonetim ve disiplin organlar: iiyeleri; partinin
iiyesi olan Bakanlar Kurulu iiyeleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liyelerinden ve Millet Meclisi liye tamsayisindan az
ve Tiirkiye Bliyiik Milletr Meclisinin genel oyla secilen iiye
tamsayisindan fazla olmamak kaydiyle, parti tiiziigilinde gos-
terilen sekilde ve sayida il kongrelerince secilen delegeler-
den kuruludur.

MADDE 11/8 — Tagidiklar: sifat dolayisiyle genel kongre
delegesi olan kimselerin, ayrica il kongrelerince delege olarak
secilmeleri caiz degildir.

MADDE 11/4 — Parti tiiziigiinde parti genel baskaninin
genel kongrece segilmesi 6n goriilmiig ise parti genel bagkani-
n1, partinin merkez karar organi ve merkez disiplin orgami
liyelerini gizli oyla se¢mek partinin tiiziik ve programinda
degigiklik yapmak; partinin kesin hesabini kabul ve merkez
karar orgamm ibra etmek yahut kesinhesah reddetmek; top-
lumu ve devleti ilgilendiren konularla kamu faaliyetleri ve
parti politikasi hakkinda, genel nitelikte olmalk sartiyle te-
menni kararlari veya baglayici kararlar almak; kanunun ya-
hut parti tiiziigiiniin gosterdigi sair hususlar1 karara bagla-
mak; partinin feshine veya baska bir parti ile birlesmesine
ve biylece hukuki varlig1 sona erecek partinin mallarinin tas-
fiye suretine dair kararlar vermek genel kongrenin yetkilerin-
dendir.

MADDE 11/8 — Genel kongrenin toplant: yeter sayisi de-
lege tamsayisinin salt cofunlugudur. Genel kongrenin karar
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yeter sayisi, kanunda veya parti tiiziigiinde daha biiyiik bir
oran gosterilmiyen hallerde hazir bulunan iiyelerin salt ¢o-
gunlugudur. Ancak, gizli oyun gerektigi kanunda veya parti
tiiziiglinde belirtilen secimlerde ve kararlarin alinmasinda
oylamaya katilanlarin sayisinin delege tamsayisimin salt co-
gunlugundan az olmamasy sarttir.

MADDE 11/9 — Partinin tiiziik ve programinda degi-
siklik yapilmasina dair teklifleri veya toplum ve Devlet
diizenini veya kamu faaliyetlerini yahut parti politikasini
igilendiren konularda karar alinmasina dair teklifleri karara
baglamak icin, bunlarin, genel bagskan yahut merkez karar
orgam veya kongre delegelerinin en az yirmide biri tara-
findan ileri siiriilmils olmas: gerekir. Bu teklifler, genel
kongrece secilecek bir komisyonda goriigiildiikten sonra, ge-
nel kurul, komisyon raporunu inceler.

MADDE 11/10 — Genel kongre komisyonlarinin iiye sa-
st 25 ten cok olamaz.

MADDE 12 — Siyasi partilerin merkez karar organlari,
genel kongrece secilecek iiyelerle - varsa - partinin Biiyiik
Millet Meclisi Grupu yonetim organi iyelerinden ve partiye
mensup Bakanlar Kurulu iiyelerinden parti tiiziiglinde goste-
rilen gekilde kurulur. Genel baskan merkez karar organmmnn
tabii liyesidir. Merkez karar organinda partinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Grupu y6netim orgam iiyelerinin sayisi
genel kongrece secilen iiyelerin sayisindan ¢ok olamaz.

Merkez karar organi iiyelerinde bogalma  halinde, bu
bogalma Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi grupu yénetim orga-
nindan gelen bir iiyeden ileri gelmiyorsa merkez karar or-
gani bir parti iiyesini iiye tamsayisimin salt cofunlugunun
gizli oyu ile kendi iliyeligine secer.

Parti tiiziigiinde aksine hiikiim yoksa, bir parti iiyesinin
hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grupu yoénetim organi
iiyesi olmasi, hem de genel kongrece merkez karar organi
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iiyeligine segilmesi miimkiindiir. Bu iliyenin yalmz bir tek
oyu vardir. Bu takdirde, bogalmaya dair 2 nci fikra hiikmii
uygulanmaz.

Merkez karar organi, iki genel kongre arasinda prog-
rama ve genel kongre kararlarina uymak sartiyle, partiyi
ilgilendiren hususlarda karar almak yetkisine sahiptir. Parti
iglerini diizenliyen yotnetmelikler de bu organ tarafindan
yapilir.

Merkez karar organi, zorlayici sebepler dolayisiyle ge-
nel kongrenin toplanamadig hallerde, partinin hukuki var-
ligina son verilmesi tiiziik ve programin degistirilmesi harig
olmak lizere, biitlin kararlar1 alabilir.

Parti tiziigili, merkez karar organini, ayni zamanda,
merkez yonetim organi olarak gorevlendirebilir.

Merkez karar organmin, parti tilziigii ile merkez yonetim
organi olarak gorevlendirilmedigi hallerde, en az iki ayda bir
toplanmas) garttir. Olaganiistii toplantilar igin gagr, genel
baskan tarafindan yapilir.

MADDE 13 — Parti tiiziigii merkez karar organini ayni
zamanda merkez yonetim organi olarak gorevlendirilmemisg-
se, merkez karar organ: iiyeleri arasindan bir merkez yone-
tirn organinm kuruimas: gereklidir. Parti genel bagkani mer-
kez yonetim orgamnn tabii bagkamdir.

Iderkez yonetim organi partiyi genel kongrenin ve mer-
kez karar organimmin kararlar: cergevesinde yotnetmekle go-
revlidir., Partinin disiplin igleri digindaki faaliyetini diizenle-
yen yonetmelikler merkez ybnetim orgam tarafindan merkez
karar organmna teklif edilir.

MADDE 14 — Siyasi partilerin merkez disiplin organla-
r1, genel kongrece segilecek ilyelerle — varsa— Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisi Grupu disiplin orgam iiyelerinden parti
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tiiziigiinde gosterilen gekilde kurulur. Merkez disiplin orga-
ninda partinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi grupu disiplin
organi iiyelerinin sayisi genel kongrece secilen iiyelerin sa-
yisindan c¢ok olamaz.

Merkez disiplin organi, genel baskan ve merkez karar
ve yonetim organlar: iiyeleriyle partiye mensup Bakanlar
Kurulu iiyeleri hakkindaki disiplin sikayetlerini; partiye
mensup Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyelerinin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi ve partinin gruplari digindaki fiillerden
dolayr yapilan disiplin sikdyetlerini; il disiplin organlarimin
yetkisi diginda kalan disiplin igleri ile ilgili gikéyetleri; mer-
kez karar organi veya merkez yonetim organm tarafindan
her hangi bir parti iiyesi haklkinda yapilan sgikiyetleri ke-
sin olarak ve il disiplin organlarnin kararlarina kars: yapi-
lan itirazlam da iist merci olarak karara baglamaya yetkili-
dir. Partinin disiplin islerini ilgilendiren yonetmelik teklifle-
ri merkez disiplin organi tarafindan merkez karar organma
yapilir,

Genel kongrece segilen merkez disiplin orgam iiyeleri,
iki genel kongre arasindaki devrede ve yerlerine yenileri se-
cilinceye kadar gorevde kalirlar.

Merkez disiplin orgam iiyeligi, - Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Grupu iiyeligi ve genel kongre delegeligi disinda -
baska her hangi bir parti goreviyle ve Bakanlar Kurulu iiye-
ligiyle bagdasamaz.

MADDE 17 — 11 kongresi, sayis1 dértylizden fazla olma-
mak ilizere parti tiziigiine gore ilce kongrelerince gizli oyla

: secilen delegelerden kurulur.

Her ilce kongresince ne kadar delege secilecegi, partinin
katildig: son milletvekili genel segiminde ilgenin bagh oldu-
gu il-cevresi de alinmig olan oylarla ilge ¢evresinde alinmig
olan oylar arasindaki yiizde oramna gore onceden hesap ve
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tesbit edilir. Bu delege sayilar ilge 6greleri giindemiyle ildn
olunur.

Bir siyasi parti bir ilde heniiz milletvekilligi genel seci-
mine katilmamig bulunuyorsa, ilce kongrelerince secilecek il
kongresi delegelerinin sayilar, il ve ilcede kayith liye sayi-
lar1 arasindaki ylizde oranina gore hesaplanir.

11 bagkamyle il yénetim ve disiplin organlar iiyeleri, il
kongresinin tabii delegeleridir.

11 kongreleri, genel kongrenin toplanma araliklarima gé-
re toplanir.

MADDE 18 — 11 ybnetim organi, il bagkaninin bagkan-
hginda olmak lizere parti tiiziigiinlin gosterecegi sayida besg
ild onbes iiyeden kurulur.

11 ybnetim orgamnin il kongresinece nasil secilecegi,
merkez ytnetim organinca ne gibi hallerde ve nasil isten el
cektirilecefi ve gegici yonetim organmmin nasil kurulacagi
parti tiiziigiinde gosterilir.

11 ybnetim organi iiyeliklerinin salt cogunlugu bogalma
ile kaybolursa bu organ ortadan kalkmig olur ve yerine gecici
organ kurulur.

MADDE 21 — llce kongresi, ilge cevresindeki muhtarhk
bolgelerinde partiye kayith tiiyelerin parti tiiziigii ile diizen-
lenen gekilde sectikleri sayis1 ikiyliz elliyi agmiyan delegeler-
den kurulur,

Iice bagkan ile il ydnetim orgam iiyeleri ilce kongresi-
nin tabii delegeleridir.

Tice kongreleri, genel kongrenin toplanma araliklarma
gore toplamr.
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MADDE 22 — lige yonetim organi, ilge bagkanimin bag-
kanhginda olmak lizere parti tiizliglinlin gosterecegi sayida
bes ild dokuz iliyeden kurulur.

Ilge ybnetim orgammin ilge kongresince nasil segifecegi.
il ybnetim organinca veya merkez yonetim orgammnca ne gibi
hallerde ve nasil isten el cektirilecegi ve gecici yonetim or-

- ganinin nasil kurulacag! parti tiiziigiinde gosterilir.

Iige yonetim organ: iiyeliklerinin salt gogunlugu bosalma
ile kaybolursa bu organ ortadan kalkmig olur ve yerine gecici
organ kurulur,

MADDE 25 — Ilce yonetim organlari veya daha iist ka-
demedeki yonetim organlar parti tiizligiine gore, muhtarhk
bolgesindeki parti islerinin yiiriitiilmesi igin birer parti go-
revlisi gosterebilirler.

Siyasi partiler yukamki fikrada ongoriilen parti gorev-
lisinden baska bucaklarda ve muhtarhk bolgelerinde her han-
gi bir ad altinda tegkildt kuramazlar.

MADDE 2Y — Bir partinin grup icyonetmeligi, grupun
ilk kurulusunda partinin merkez karar orgami tarafindan
yapilir. Icyonetmelik, daha sonra, ancak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi grupu tarafindan degistirilebilir.

Igybnetmelikte, partinin yasama meclislerindeki grupla-
rimin ayn: partinin organlar olarak ahenk ve ig birligi igin-
de galigmasimi saflayic: tedbirler hiilkme baglanir.

Bir partinin grup-i¢ctonetmeliginin parti tiiziik veya prog-
ramna aykirl oldugu merkez karar organinca ileri siiriiliir ve
bu iddia grupca dikkate alinmazsa genel kongre, delege tam-
sayisinin salt gogunlufunun oyu ile parti Liiziigii veya prog-
ramina aykiri hiikiimleri iptal eder.

MADDE 30 — Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde
grupu olan siyasi partilerin bu gruplar icin ayr1 birer disip-
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lin orgam bulunur. Grup disiplin organlari, grup genel ku-
rulunca kendi iiyeleri arasindan segilir. Partinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi grupu disiplin organi, Cumhuriyet Se-
natosu ve Millet Meclisi gruplarmin disiplin organlar iiyele-
rinden kuruludur. Genel Baskan ile gruplarin yonetim or-
ganlarinin ve partinin merkez yonetim organlarmin iiyeleri ve
Bakanlar Kurulu {iyeleri, grup disiplin organlarina seci-
lemezler.

Gruplarin disiplin organlarimin goérev ve yetkileri parti
tiiziiglinde veya grup igyonetmeliginde belirtilir,

MADDE 34 — Parti tiizligiinde veya grup icyonetmeli-
ginde Bakanlar Kuruluna yahut bir bakana giiven veya gii-
vensizlik oyu verilmesi konusunda karar alma yetkisini Mil-
let Meclisi Grupu Genel Kurulundan gayr bir parti organi-
na birakan hiikiim bulunamaz.

Hiikiimete katilacak Bakanlar Kurulu iiyelerinin parti
gruplarinda ve diger parti organlarinda segim yoluyla tesbi-
ti miimkiin degildir.

MADDE 37 — Siyasi partilerin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeligi icin yapilacak secgimlerde gosterecekleri aday-
lar, her secim cgevresinde parti secmen kiitiigline kayitli bii-
tiin parti iiyelerinin katilabilecekleri bir on secimle tesbit
edilir.

MADDE 88 — Siyasi partilerin milletvekilligi genel ,se-
gimleri icin kanun geregince gosterecekleri adaylarin en az
yiizde besi ve en gok yiizde onbesi merkez yoklama kurulun-
ca tesbit edilir. Bu organlar arasmda yiizde begi asan han-
gisinin .uygulanacag: parti tiiziigiinde veya genel kongre ka-
rarinda belirtilir.

MADDE 38/2 — Merkez yoklama kurulu, partinin tegki-
lat1 olan her ilden parti tiiziigli geregince secilecek birer de-
lege ile merkez karar organi iiyelerinden kuruludur,
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MADDE 67 — Siyasi partilerin genel kongreleri de da- -
hil olmak iizere kongreler, disiplin organlarina sevk yetkisi-
ne sahip bulunan parti organ ve mercilerinin kararlari ile di-
siplin organlarinca verilen disiplin cezalar hakkinda goriis-
me yapamaz ve bu konularda karar alamazlar.

MADDE 68 — Siyasi partilerin disiplin organlarinca
kesin olarak verilen disiplin cezalarina karsi, cezaya carpti-
rilan parti iiyesi, ancak, disiplin organina sevk eden organn
veya disiplin organmin yetkisizligi yahut alinan kararlarin
kanuna veya parti tiiziifiine wveya ydnetmeligine sekil ve
usul bakimindan aykiri bulundugu iddiasiyle itiraz edebilir.
Bu itirazlar, kararin usuliine uygun olarak tebliginden itiba-
ren bir ay icinde, disiplin organinin bulundugu mahallin as-
liye hukuk mahkemesine yapilir. Mahkeme, bu esaslara ay-
kir1 olarak yapilan itirazlar1 dikkate almaz. Mahkeme, bu
itirazlar:, diger islerden once evrak fiizerinde inceler ve ka-
rara baglar.

Disiplin cezalarna kars: yapilan itirazlar hakkinda as-
live hukuk mahkemesince verilen karar kesindir.

MADDE 72 — Parti evraki, kanunda aksine hiikiim ol-
miyan hallerde, en az bes yil siire ile saklamir. Bu siirenin
sonucunda, siyasi partilerin genel baskanhklari, evraki im-
ha etmeden once, durumu, Cumhuriyet Bagsaveilifina bildi-
rirler. Ve onun yazili"iznini aldiktan sonra liizumsuz ve
tarihi 6nemi kalmamis evraki imha edebilirler,

MADDE 73 — Siyasi partilerin genel kongreleriyle di-
ger kademelerindeki ve yardimer Kollarinin kademelerindeki
kongreler, Tiirk Medeni Kanununun 58 nci maddesinin 2 nci
ve 3 ncii fikralarinda yazili yetkiye sahip degildirler.

MADDE 78/4 — Bir parti iiyesi, bor¢lu oldugu aidat: tam
olarak odemedikge, partinin hicbir organina veya makamina
secilemez, atanamaz ve herhangi bir on secim veya yokla-
mada aday olamaz.



~ MADDE 83 — Bagista bulunanin kendisinin yahut yet-
kili vekilinin imzaliyacag bir belgeye dayanmaksizin siya-
si partilerce bafis kabul edilemez.

MADDE 85/2 — 28 Haziran 1938 tarihli ve 3512 sayil
Cemiyetler Kanununun 17 nci maddesinin 2 nci fikras: hiik-
mii, siyasi partiler icin uygulanmaz.

MADDE 87/2 — Parti tesgkildt kademeleri, kullandikla-
r1 makbuzlarin dip koganlarini, merkez yénetim organina
iade etmek zorundadirlar. fade edilmiyen makbuz dip kogan-
alr dolayisiyle, tegkilit kademeleri, merkez yonetim organi-
na karsi mali sorumluluk tagirlar,

MADDE 87/3 — Gelir saglanan kimsenin adi soyadi ve
adresi makbuz ile dip kocanmn da agikea belirtilir.

MADDE 87/2 — Harcamalara ait miisbit evrak, kademe-
lerce on yil siireyle saklanir,

MADDE 89 — 83 ncii maddede bagiglar hakkinda konan
esaslara aykir: olarak gelir sagladigl Anayasa Mahkemesince
tesbit edilen siyasi partilerin bu suretle elde ettikleri gelirler.
Hazinaye gelir kaydedilir ve tasmmaz mallar Hazine adina
tapuya tescil ettirilir.

84 ncii madde hiikmiine aykirn olarak siyasi partilere
saglanan krediler iizerine, Anayasa Mahkemesi karariyle
Hazinece el konulur ve krediyi verene kargi Hazine hicbir
yiikiim altina girmez.

85 nci maddede belirtilen esaslara aykir: olarak bir si-
yasi partinin tasinmaz mallara sahiboldugu anlasilirsa, Ana-
yasa Mahkemesinin karariyle ve bu mahkemenin gosterecegi
siire icinde bu mallarin paraya cevrilmesi yoluna gidilir.

87 nci maddede belirtilen esaslara aykiri olarak bir siya-
sl partinin tevsik edilmiyen kaynaklardan gelir sagladif an-
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lagilirsa, Anayasa Mahkemesi karariyle bu gelirler Hazineye
gelir kaydedilir.

Miisbit evrak ile tevsiki gerektigi halde tevsik edilemi-
yen parti harcamalari miktarinca parti mamelekinin aktif
unsurlari Anayasa Mahkemesi karariyle Hazineye gelir kay-
dedilir.

MADDE 93 — Siyasi partiler her yilin nisan ay1 basinda,
gelir ve giderlerinin belli bash kalemlerini toplam olarak ve
iller itibariyle gésteren bir cetveli Cumhuriyet Bagsaveilif ile
Anayasa Mahkemesi Baskanlifina vermek zorundadirlar.

Gelir kalemleri 77 nei maddeye ve gider kalernleri de
Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiinde belirtilen esaslara gbre gbs-
terilir.

MADDE 94 — Cumhuriyet Bassaveilif, kendisine veri-
len cetvelde yazili bilgilerin tevsikini ilgili siyasi partiden her

- zaman istiyebilir ve gerekli g&riirse, mahallinde de arastir-

ma ve sorusturma yapabilir,

Cumhuriyet Bagsaveilifi, bu incelemeleri sonucunda, o
siyasi partinin gelirlerinin bir ismimin veya belli mimelek
unsurlarinin Hazineye gelir kaydedilmesi gerektifi kanisina
varirsa, bu hususu Anayasa Mahkemesinden ister.

MADDE 95 — Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Bassav-
ciifimin yazih gériisiinil aldiktan sonra, evrak lizerinde ince-
leme yapar; gerekli goriirse kendisine verilen cetvelde yer al-
mg bilgilerin tevsikini istiyebilir; siyasi partilerin genel mer-
kezinde ve tegkilatinda dofrudan dofruya veya naip eliyle
her tiirlii inceleme ve arastirmalari yapabilir ve bu mak-
satlarla tarafsiz ve yeminli bilirkisi gtrevlendirebilir.

Anayasa Mahkemesi, gerekli goriirse, ilgili siyasi parti-
nin temsilcisiyle Cumhuriyet Bagsaveihfindan yazih miitalda
istiyebilir veya onlar: sbzlii olarak da dinliyebilir,



Anayasa Mahkemesi, incelemeleri ve aragtirmalam sonu-
cunda, o slyasi partinin gelir ve giderlerinin dogrulugu ve ka-
nung uygunlugu hakkinda karar verir; kanuna uygun olmi-
yan gelirler ile harcamalar dolayisiyle de bunlarin Hazineye
gelir kaydina karar verir.

MADDE 96 — 94 ve 95 nci maddeler gerefince yapilan
inceleme ve arastirmalar sirasinda, ilgili siyasi partinin ka-
patilmasim gerektiren agirlikta hususlara raslanmirsa, parti-
lerin kapatilmasiyle ilgili hiikiimler uygulanir.

MADDE 97 — Cumhuriyet Bassaveiligl veya Anayasa
Mahkemesi, mali denetim amaciyle yaptiklar1 inceleme ve
aragtirmalar sirasinda, sucg teskil eden fiillere rasladiklan
takdirde, gereken ceza kovusturmasmna girigilmesi igin ilgili
mercilere haber verirler,

MADDE 99 — Siyasi partiler, Tiirk Milletine aidolan
egemenlifin, belli bir kigiye, ziimreye veya aileye yahut sini-
fa birakilmasi amacin tasiyamazlar ve faaliyetlerini her ne
suretle olursa olsun bdyle hir amaca yineltemezler.

MADDE 1083 — Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhuriyetinin
dayandifi Devlet teklifi ilkesini degigtirmek amacini giide-
mezler ve faaliyetlerini her ne suretle olursa olsun bu amaca
yoneltemezler.

MADDE 104 — Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhuriyeti iil-
kesi iizerinde milli veya dini kiiltiir farklihklarina yahut dil
farklilifina dayanan azmnhklar bulundugunu ileri siiremezler.

Siyasi partiler, Tiirk dilinden ve kiiltiiriinden gayr dil ve
kiiltiirleri korumak veya gelistirmek ve yahut yaymak yoliy-
le Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi {izerinde azinhiklar yaratarak
millet biitliinliigiiniin bozulmas:1 amaci giidemezler ve faall-
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yetlerini her ne suretle olursa olsun béyle bir amaca yonelte-
mezler.

8 Agustos 1339 tarihli ve 340 sayihi Kanunla onaylanmis
olan ve 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan’da imzalanmig bulu-
nan Sulh Muahedenamesinin 39 ncu maddesinin 1 neci fikra-
sinda zikredilen azinliklarim hakk saklidir.

MADDE 107 — Siyasi partiler, Tiirk vatandaglar1 arasin-
da, kanun oOniinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi
inang, din veya mezhep ayirimi gozetmek yahut belli kisi,
aile veya zlimrelere yahut siniflara imtiyaz tamma amaglarini
glidemezler ve faaliyetlerini herne suretle olursa olsun bu
amagclara yoneltemezler, 2

Belli kisi, aile, ziimre veya cemaat esasina veya adina
dayanan siyasi partiler kurulamaz.

MADDE 122 — Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhuriyetinin
insan hak ve hiirriyetlerine dayanan hukuk devleti niteligini
ve tek dereceli genel oy ilkesine bagl ¢ok partili demokratik
diizenini taminuyan amaclar giidemez ve faaliyetlerini bu dii-
zeni zedeleylci veya tehlikeye diigliriicil amaclara highir suret-
le ybneltemezler.

Siyasi partiler, demokratik diizenin Tiirkiye'de yiiriitiile-
miyecegi tarzinda higbir suretle propaganda yapamazlar ve
bu gibi propagandalara hicbir suretle katilamazlar.

MADDE 127 — Siyasi partiler, kamu tiizel kigilerinin,
kamu iktisadi tesebbiislerinin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin ve kamu yararina galigan derneklerin
hizmet alanina giren faaliyetlerde ve sosyal hizmetlerde bu-
lunmak suretiyle propoganda yapamazlar.

MADDE 129 — Komiinist, Fasgist, Anargist, nasyonal
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sosyalist adlariyle veya ayni anlama gelen adlarla siyasi par-
tiler kurulamaz.

. MADDE 131 — 27 May1s 1960 tarihinden sonra yargi or-
ganarinca kapatilan siyasi partilerin adimi tasiyan yahut
bbyle bir partinin devam: oldugunu gosterecek bir ad alan
siyasi partiler yasaktir.

Siyasi partiler, 27 Mayis 1960 tarihinden sonra yargi
crganlarinca kapatilan partilere ait her cgesit isaret, riimuz
ve alametleri veya bunlara acikca benzedigi anlasilan igaret,
riimuz ve alametleri kullanamazlar,

Siyasi partiler, 27 May:s 1960 tarihinden sonra yarg: or-
ganlarinca kapatilan partilerin devam olduklarm hichir su-
retle ileri siiremezler, bu yolda propaganda yapamazlar veya
bu gibi propagandalara her ne suretle olursa olsun katila-
mazlar. :

MADDE 1382 — Bir siyasi partinin Anayasanin 57 nci
maddesine ve bu kanunun drdiincii kisminda yer alan mad-
delere aykirt olarak amaclar giitmesi veya faaliyette bulun-
mas1 sebebiyle kapatilmas: icin Anayasa Mahkemesine Cum-
huriyet Bagsaveiligi tarafindan déava agilmas,

1. Re'sen veya;

2. Bakanlar Kurulunda goriigiildiikten sonra Adalet Ba-
kanlhigmin yazili emri iizerine veyahut;

3. Son milletvekili genel secimlerine katilmig olup da
Millet Meclisinde grup kurma yetkisine sahip olan siyasi par-
tilerin en yiiksek merkez karar organlarimn iiye tamsayisimn
salt cogunlugunun oyu ile alinan kararina dayanarak parti
genel bagkanmin yahut partiyi genel bagkana izafeten veya
vekéleten mahkemelerde temsil yetkisine sahip parti mercil-
nin yazili isteminin Cumhuriyet Bagsaveiliginca ciddi goriil-
mesi iizerine olur.
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MADDE 183 — Bir siyasi partinin bu kanunun dérdiincii
kisminda yer alan maddeler hiikiimlerine aykiri amacglar
glitmesi veya faaliyette bulunmas: sebebiyle kapatiimas: igin
Anayasa Mahkemesine Cumhuriyet Bagsaveihifi tarafindan
diva acgilmasi :

1. Re'sen; veya

2. Bakanlar Kurulunda goriigiildiikten sonra Adalet
Bakanhgmin yazili istemi iizerine; veyahut

3. Son milletvekili genel secimlerine katilmig olup da
Millet Meclisinde grup kurma yetkisine sahibolan bir siyasi
partinin merkez karar organinin iiye tamsayisinin salt co-
gunlugunun oyu ile alinan kararmna dayanarak parti genel
bagkanimin yahut partiyi genel bagkana izafeten veya vekéle-
ten mahkemelerde temsil yetkisine sahip parti mereciinin
yazili isteminin Cumhuriyet Bagsavcihifinca eiddi goriilme-
si lizerine olur.

MADDE 134 — Siyasi partiler hakkinda kapatma kara-
s

1. Parti tiiziiflinin veya programimn yahut partinin
faaliyetlerini diizenliyen ve yetkili parti organlar veya mer-
cilerince yiirtirliige konulmus olan diger parti mevzuatinin bu
kanunun doérdiincii kisminda yer alan maddeleri hiikiimleri-
ne aykiri oldugunun teshit edilmesi; veya

2. Parti genel kongresince yahut merkez karar organi
veya merkez yonetim organ: yahut merkez disiplin ergamnca
veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki gruplarn genel ku-
rullart veya bu gruplarin yénetim yahut disiplin organlarinca
bu kanunun dérdiincii kisminda yer alan maddelerin hiikiim-
lerine aykir karar alindifinin yahut genelge veya bildiriler
yaymlandifimin veya bu organlarin kararlari sonucunda bu
yolda faaliyette bulunuldugtunun tesbit edilmesi; veya

8. Yukardaki 2 nci bendde sayilanlar ciginda kalan
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parti orgami, mercii, kurulu, yardimec: kol orgami veya bir
partl liyesl tarafindan bu kanunun dérdiincii kisminda yer
alan maddeler hiikiimlerine aykir fiiller iglenip de bunu ig-
liyen organ, merci, kurul veya yardimei kol organina igten el
gektirilmesi veya bu fiili igliyen parti iiyesinin partiden kesin
olarak gikarilmasi geregine dair yazih isteminin teblig® tari-
hinden baghyarak onbeg giin iginde yaziyle Cumhuriye: Bag-
savelligina itirazda bulunulmamig ise bu slirenin sona erme-
sinden yahut bu yolda itirazda bulunulmus olup da Cumhu-
riyet Bagsavcailifinn itirazi reddettigine dair yazisimin teb-
liginden itibaren altmig giin icersinde isten el gektirmz veya
kesin gikarma kararmnin alinmamas) halinde, Cumhuriyet
Bagsaveilifinca ileri siiriilen fiilerin bu bendde belirtilen ni-
telikte fiiller oldugunun tesbit edilmesi; yahut

4, Bir siyasi partinin bu kanunun dordiineii kismin-
da yer alan maddelerine aykir fiillerin iglendii bir mihrak
haline geldiginin bu partinin faaliyetleri veya tiiyelerinin zu-
tum ve davramglari sonucunda tesbit edilmesi takdirinde
verilir.

MADDE 186/2 — Cumhuriyet saveihklan yukardaki k-
rada sdz konusu fiil ve hallere dair edindikleri veya kendile-
rine ulastirilan bilgileri dikkate alarak gerekli sorusturmay:
yaptiktan sonra, durumu derhal Adalet Bakanhgina ve Cum-
huriyet Basgsaveilifna yazi ile bildirirler,

MADDE 142 — 83 ncii madde hiikiimlerine aykin olarak
bagigta bulunan ve kabul edenler, iic aydan bir yila kads» ho-
pis cezasina mahk(m edilirler.

84 ncii maddeye aykiri olarak kredi veren ve alanlar
hakkinda da yukardaki fikra hiikmii uygulanir.

MADDE 145 — Bu kanunun dérdiincii kismmda yer alan
maddelerde gosterilen = olay ve fiiller dolayisiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilan siyasi partilerin, kapatmaya
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sebep teskil eden olay ve fillere katilmig bulunan organlari-
nin iiyeleri, difer kanunlarda mevcut hiikiimler daha agr
cezalan gerektirmiyorsa, alt1 aydan bir yila kadar hapis ceza-
sina mahkOm edilirler.

MADDE 148 — 25 Ekim 1961 tarihli ve 306 sayili Mil-
letvekili Secim Kanununa agagidaki madde eklenmigtir.
«Secim bildirisi yaymlama zorunlugu

EK MADDE 1 — Milletvekili genel segimlerinde siyasi
partiler, Siyasi Partiler Kanunu ve secim kanunlar: geregin-
ce On secime ve yoklamalara baslamadan énce, merkez ka-
rar organlarmmin veya genel kongrelerin karar ile bir secim
bildirisi yaymmlamak zorundadirlar. Bu segim bildirisinde si-
yasi parti, segim sonuglarina gire elde edecegi imkanlar 8lgii-
siinde gercgeklestirmeyi diisiindiigii wve va’dettigi hususlan
programina uygun olarak aciklar.

Segim bildirisi yaymnlamayan partiler secime katilamaz-
lar.

MADDE 150 — 28 Haziran 1938 tarihli ve 8512 sayili Ce-
miyetler Kanununun degisik 9 ncu maddesi agagidaki gekilde
degistirilmistir.

Madde 9 — Siyasi partiler Kanununun 98 {14 126, 128, 129
ve 131 nci.maddelerinde yer alan-yasaklamalara uymiyan
dernekler ile gizli tutulan veya gayesini sakliyan dernekler
kurulamaz.

MADDE 151 — 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274 sayli
Sendikalar Kanununun 30 ncu maddesinin 4 ncil bendi agag:-
daki gekilde degistirilmigtir,

«4. BSiyasi partiler Kanununun 98 ila 126 ve 128 il4 131
nci maddelerinde yer alan yasaklamalara uymiyan mesleki

“tegekkiil, is divalarina bakmakla gérevli mahallli mahkeme

karariyle kapatilir.»
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